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Lasteaiakohtade tagamine

Lugupeetud Helir-Valdor Seeder

Kiisite, kas olukorras, kus Viljandi Linnavalitsus tunnistab, et ei suuda pakkuda kdigile lastele
lasteaias soimekohti, on linnavalitsus kohustatud hiivitama selle seaduserikkumise tagajirjed
(nditeks lapsehoidja palkamise kulu voi lapsevanema palgatodst loobumise rahalised tagajérjed).
Lisaks soovisite selgitust, kuidas see hiivitamine tegelikult toimuma peaks. Kiisisite veel, milliseid
Oiguskaitsevahendeid saab rakendada lapsevanem, kellele omavalitsus ei taga sdimekohta, kuigi
on selleks seaduse jéargi kohustatud.

Riigivastutuse seaduse (RVastS) § 7 16ike 1 jdrgi vdib inimene, kelle digusi on avaliku véimu
kandja Oigusvastase tegevusega avalik-0iguslikus suhtes rikkunud, nduda talle tekitatud kahju
hiivitamist, kui kahju ei olnud vdimalik véltida ega ole vdimalik korvaldada riigivastutuse seaduse
§-des 3, 4 ja 6 sitestatud viisil diguste kaitsmise vOi taastamisega. Lasteaiakohast ilmajddmise
kahju voib seisneda nditeks suuremates kuludes, mida pere on pidanud kandma vorreldes selle
kuluga, mis oleks perel tekkinud siis, kui vald vo1 linn oleks andnud perele lasteaiakoha (nt
lapsehoiu voi eralasteaia ja munitsipaallasteaia kohatasude voi toidukulu vahe).

Selleks et inimene saaks kohaliku omavalitsuse poole pddrduda, ei ole vaja kehtestada eraldi
korda. Nagu 6eldud, annab inimesele diguse nduda kahju hiivitamist riigivastutuse seadus (vt
lahemalt RVastS § 7 jj kahju hiivitamise tingimuste kohta). RVastS §-d 17 ja 18 reguleerivad kahju
hiivitamise korda.

Muu hulgas iitleb seadus, et kahju hiivitamise taotluse vaib esitada kahju tekitanud haldusorganile
voi kaebuse halduskohtule (RVastS § 17 Ig 1). Taotlus vdi kaebus tuleb esitada kolme aasta
jooksul, arvates pédevast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust teada sai voi pidi
teada saama, sOltumata teada saamisest aga kiimne aasta jooksul kahju tekitamisest voi selle
pohjustanud stindmusest arvates (RVastS § 17 1g 3).

Haldusorgan peab taotluse lahendama kahe kuu jooksul pérast taotluse nouetekohast esitamist
(RVastS § 18 Ig 1). Kui haldusorgan jitab kahju hiivitamise taotluse rahuldamata voi tdhtajaks
lahendamata v4i kui kannatanu ei ndustu hiivitise suuruse voi viisiga, voib kannatanu 30 pédeva
jooksul esitada halduskohtule kaebuse hiivitise védljamdistmiseks (RVastS § 18 Ig 2).
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Niisiis, kui lapsevanem on kandnud kahju selle tottu, et kohalik omavalitsus ei ole tditnud
seadusest tulenevat kohustust ega ole andnud lapsele kohta lasteaias, saab vanem esiteks valida,
kas ta poordub kahjundudega kahju tekitanud valla voi linna poole voi halduskohtusse. Kui ta
esitab kahjundude vallale voi linnale, ent tema nduet ei rahuldata voi ei rahuldata soovitud
ulatuses, saab vanem podrduda halduskohtusse.

Paljud vanemad on oma 0igusi halduskohtus ka edukalt kaitsnud (vt nt Tallinna Halduskohtu otsus
asjas nr 3-19-1822, Tallinna Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-14-422 voi Riigikohtu otsus asjas
nr 3-17-449; vt ka hiljutist Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsust nr 5-22-
10).

Halduskohtusse pdordumine ei ole inimese jaoks keeruline. Halduskohtusse vdib kaebuse esitada
inimene ise, kirjeldades kohtule, mida ta soovib. Ta ei pea selleks tingimata palkama advokaati
vOi juristi. Halduskohtu iilesanne on inimest menetluse kestel selgitustega abistada. Kohus
tolgendab inimese kaebust ja sOnastab vajaduse korral tidpse noude ise. Halduskohtusse
p6drdumise kohta leiab rohkem infot kohtute veebilehelt. Samuti on halduskohtusse poordumist
tutvustatud meedias, nditeks lasteaiakoha taotlemist puudutavas artiklis voi samal teemal
avaldatud videos.

Kiisisite veel, kas ja kuidas peaks riigiasutused (Vabariigi Valitsus, diguskantsler voi teised)
reageerima, kui omavalitsus rikub seadust ega suuda pakkuda koigile oma elanike lastele
sdimekohti.

Lasteaiakohtade puudus (eriti 1,5—3-aastastele lastele mdeldud kohtade puudus) on pikaajaline
probleem. Olen korduvalt juhtinud sellele riigi tihelepanu (vt nt diguskantseri 2022., 2021., 2020.
aasta tegevuse iilevaated). Peredele on lasteaiakoha saamine viga oluline, sest laps omandab
lasteaias alushariduse ning vanematel on samal ajal vdimalik t60l kdia ja peret iilal pidada. Niiteks
on diguskantslerile teada, et Eesti To0tukassa on hédas tootutele vanematele sobivate tookohtade
leidmisega, kui vald voi linn pole lapsele andnud lasteaiakohta.

Pole vilistatud, et monel juhul on lasteaiakohtade puudus tingitud teatud ebasoodsate asjaolude
kokkulangemisest ning kohalik omavalitsus suudab olukorra kiiresti lahendada. Paraku on Eestis
kohalikke omavalitsusi, kus lasteaiakohtadest — eriti sGimerithmades — on puudus olnud pikka aega
ja seega rikutakse seadust siistemaatiliselt. Monel puhul on nédhtud lahendust selles, et lasteaia
teeninduspiirkond on tehtud vdga suureks — sageli holmab see tervet kohalikku omavalitsust.
Paraku tdhendab see, et perele pakutakse kohta lasteaias, kuhu ei ole tegelikult voimalik mdistliku
ajaga kohale jouda ning puudub ka tihistransport.

Kokkuvottes vastutab hariduse, sealhulgas alushariduse kéttesaadavuse eest riik. Pohiseaduse
kohaselt on hariduse andmine riigi jarelevalve all. Nii tuleb riigil aktiivselt tegutseda, kui selgub,
et laste ja peredele sedavord oluline teenus ei ole tagatud nii, nagu seadus ette néeb, eriti siis, kui
teenus jdetakse tagamata siistemaatiliselt. See, et vanematel on vdimalik kohalikult omavalitsuselt
otse vOi kohtu kaudu hiivitist nduda voi et monel pool makstakse sotsiaaltoetusi (nt koduse
mudilase toetust), kui vald voi linn seadust rikub, ei lahenda probleemi ega ole aktsepteeritav
olukord Gigusriigis. Seadused on tiitmiseks.

Riigil (Haridus- ja Teadusministeerium) on vdimalik teha lasteaia pidaja {ile haldusjirelevalvet
(koolieelse lasteasutuse seaduse § 28 Ig 1). Rikkumise korral saab ministeerium teha ettekirjutuse
ja rakendada sunniraha. Praegu on sunniraha suurus 640 eurot, kuid alates 1. augustist 2023
suureneb see 9600 euroni, mis on juba {isnagi suur summa, et motiveerida kohalikke omavalitsusi
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probleemiga tegelema. Tuleb veel arvestada seda, et sunniraha saab rakendada korduvalt kuni
rikkumise 16petamiseni. Seega vdiks riik rikkumise korral teha rohkem ettekirjutusi ja rakendada
9600 euro suurust sunniraha. Seda olen Riigikogule ka vélja pakkunud (6iguskantsleri 2022. aasta
tegevusest iilevaadet andes).

Meile teadaolevalt on Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas esitada algatada ka uue seaduse
vastuvotmine, mis reguleeriks alushariduse saamise vOimalusi. See on véga tervitatav, sest
praegune seadus on nii moneski mdttes ajale jalgu jadnud.

Kui kohalikud omavalitsused leiavad, et riik pole neile andnud piisavalt raha, mis voimaldaks tdita
neile seadusega pandud iilesandeid, tuleb volikogul péorduda Riigikohtu poole, et tunnistada
seadus voi selle séte kehtetuks (pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seaduse § 7).

Oiguskantsler on lasteaiakohtade puuduse probleemiga tegelenud viga mitmel moel hulk aastaid.
Korduvalt on lahendatud konkreetsete perede muresid. Kohalikele omavalitsustele on tehtud
ettepanekuid muuta lasteaiakoha tagamise korda reguleerivaid mééarusi, kui need méérused on
olnud pdhiseadusega vastuolus. Kohalikud omavalitsused on oma méérusi diguskantsleri
ettepanekute kohaselt ka muutnud.

Peale selle on Oiguskantsler selgitanud lapsevanematele nende oigusi ja julgustanud neid
poorduma kohtusse, et oma digusi kaitsta. Kohtusse podrdumine voib olla mdistlik ja vajalik, sest
Oiguskantsler ei saa vilja moista kahjuhiivitisi ega kohustada andma perele sobivat lasteaiakohta.
Vanemad on lasteaiakoha puudumise tottu podrdunud kohtusse juba rohkem kui kiimne aasta
jooksul ning nende juhtumite alusel on kujunenud laialdane kohtupraktika. Muu hulgas on
kohalikud omavalitsused kohtuotsuste tulemusel leidnud kaebajatele lasteaiakoha.

Lasteaiakohtade puudusest olen teada andnud ka Haridus- ja Teadusministeeriumile, et riik oleks
probleemidega kursis ja saaks otsida lahendusi.

2020. aastal saatsin kohalikele omavalitsustele ringkirja, milles selgitasin muu hulgas voimalusi,
kuidas kohalikud omavalitsused saavad tdita kohustust tagada lasteaiakoht ka siis, kui oma valla
vOi linna munitsipaallasteaias kohti ei ole. Sellisel juhul on vdimalik néditeks osta kohti monelt
eralasteaialt, teha kohalike omavalitsuste tihisasutusi v4i kasutada moodulmaju.

Moistagi jitkan nende probleemide lahendamist, kasutades voimalusi, mis on diguskantsleri

péadevuses.
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