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Lasteaiakoha asendamine lapsehoiukohaga
Lugupeetud Tonis Kdiv
Rae valla lapsevanem palus diguskantsleril hinnata, kas Rae Vallavolikogu 17.02.2015 méaédruse

nr 26 ..Rae valla eelarvest lapsehoiuteenuse rahastamise tingimused ja kord* § 5 1diked 1 ja 2 on
poOhiseaduspérased.

Leian, et

1) maédruse nr 26 § 5 1diked 1 ja 2 ei ole kooskdlas koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS)
§ 10 15ikega 1 ning § 27 1digetega 3 ja 4, kuna volikogu ei ole kehtestanud lasteaiakoha
lapsehoiukohaga asendamisel lapsehoiu kohatasu suurust;

2) iheselt ei ole mdistetav, kuidas ja mis tingimustel asendatakse Rae vallas vanema
ndusolekul lasteaiakoht lapsehoiukohaga (KELS § 10 1dike 1 ja sotsiaalhoolekande
seaduse (SHS) § 14 16ike 1 alusel). Sellega on volikogu rikkunud digusselguse pohimotet
(pOhiseaduse § 13 1g 2);

3) seadustega on vastuolus ka mééruse nr 26 § 4 16ike 1 punktid 8 ja 9 ning 1dige 2, kuna
KELS ja SHS ei née ette selliseid vélistavaid tingimusi.

Pohiseaduse § 3 16ikest 1 tuleneva seaduslikkuse pdhimdtte jargi peab madalama digusjouga norm
olema kooskolas kdrgema digusjouga normiga. Selleks et madrus oleks seadusega kooskdlas, peab
see vastama seaduses sisalduva volitusnormi eesmirgile, sisule ja ulatusele. Seaduslikkuse
pohimdtte ndeb ette ka pohiseaduse § 154 16ige 1, mis sétestab, et kdiki kohaliku elu kiisimusi
iseseisvalt otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused tegutsevad seaduste alusel.

Seega, kui vald tagab lapsehoiuteenuse KELS § 10 Idikes 1 sdtestatud kohustuse tditmiseks, on
madruse nr 26 § 5 10iked 1 ja 2 selles ulatuses vastuolus KELS § 10 16ikega 1 ning pohiseaduse
§ 3 16ikega 1 ja § 154 16ikega 1.

Teen Rae Vallavolikogule ettepaneku kehtestada:
1) lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamisel pohiseadusparane lapsehoiu kohatasu, mis
ei sea lapsehoius kéiva lapse vanemat halvemasse olukorda;
2) pohiseadusega kooskodlas olev vanema nousolekul lasteaiakoha lapsehoiukohaga
asendamise kord.

Palun andke 31. juuliks teada, kuidas kavandate ettepanekut tiita.

Pohjendan seisukohta ja ettepanekut.
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I. Lasteaia- ja lapsehoiuteenuse osutamise kord
Lasteaiateenus
1. Eelkooliealisel lapsel on digus alusharidusele (pohiseaduse § 37 lg 1), mida vald voi linn

peab (lisaks lapse hoidmisele) pakkuma lasteaias (KELS § 1 1g 1).

Lasteaia Oppe- ja kasvatuskorralduse aluseks on lasteaia Oppekava, mis vastab koolieelse
lasteasutuse riiklikule dppekavale (KELS § 16 lg 1). Lasteaiadpetajal peab olema korgharidus ja
pedagoogilised kompetentsid (haridusministri mééruse 26.08.2002 nr 65 ,,Koolieelse lasteasutuse
pedagoogide kvalifikatsiooninduded § 18). Lasteaed peab pakkuma lapsele ka logopeedi,
eripedagoogi voi muud tugiteenust (KELS § 14 1g 2).

Lasteaiateenuse kéttesaadavus aitab vanematel mh paremini iihitada t66- ja pereelu.

2. Valla- voi linnavalitsus peab andma vdimaluse kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses
(vanemate soovil) kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla
vOi linna territooriumil ning iihtib vihemalt iihe vanema elukohaga (KELS § 10 1g 1). Pooleteise-
kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- vdi linnavalitsus vanema nousolekul asendada
lapsehoiuteenusega. Kui vanem ei ole asendamisega ndus, peab vald voi linn tagama vanemale
lasteaiakoha.

Lasteaiakoha peab vald voi linn tagama mdistliku aja jooksul, mis senise kohtupraktika kohaselt
on kaks kuud (Tallinna Ringkonnakohtu 31.05.2018 otsus nr 3-17-449. p 9).

3. Lasteaiakoha tagamine on kohaliku omavalitsuse avalik-Giguslik iilesanne. Selle iilesande
tditmiseks annavad linnad ja vallad peredele lasteaiakoha munitsipaallasteaias, mille tegevust
rahastab omavalitsus oma eelarvest (vt ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 2,
Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 Ig 2 p 3).

Kohalikul omavalitsusel on voimalik tdita enda kohustust ka koostods mone teise valla voi linnaga
voi eradigusliku isikuga. Kohalik omavalitsus vOib volitada enda iilesande tditmise nditeks
eradiguslikule isikule, solmides selleks tsiviildigusliku lepingu (halduskoost6d seadus (HKTS)
§ 1 1g 3, § 3 lg 4). Hoolimata tsiviildiguslikust lepingust jdéb kohalik omavalitsus endiselt
kohustatud isikuks, kes peab tagama lapsele ja perele teenuse seaduses sétestatud tingimustel.

4. Kohalik omavalitsus voib ka vabatahtlikult toetada eradiguslikku lasteaeda ja seal kaivaid
peresid. Seejuures on kohalikul omavalitsusel lai kaalutlusdigus. Igal vallal ja linnal on Gigus ise
otsustada, kas ja mis tingimustel toetust maksta. Toetuse maksmine ei pea olema sdltuvuses
KELS § 27 15igetest 3 ja 4.

Lapsehoiuteenus

5. Lapsehoiuteenuse eesmérk on toetada pere toimetulekut voi vanemate todtamist voi
vihendada lapse erivajadusest tulenevat hoolduskoormust (SHS § 45" Ig 1).
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Erinevalt lasteaiast ei pea lapsehoid tagama alusharidust. Lapsehoius voib pakkuda lapsele
Oppetegevust, kuid see ei pea vastama riiklikult kehtestatud Oppekavale. Samuti ei ole
lapsehoidjale kehtestatud selliseid kvalifikatsioonindudeid nagu lasteaiadpetajale. Lapsehoidjal
peab olema lapsehoidja kutse voi vihemalt kesk- voi kutseharidus, tdokogemus lastega ja sobivad
isikuomadused, mida hindab t66andja. Samuti peab lapsehoidja olema I&dbinud vdhemalt 16-
tunnise esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul (SHS § 45% 1g 2).

6. Vald voi linn pakub lasteaiateenuse asemel lapsehoiuteenust juhul, kui lapsevanem on
andnud selleks ndusoleku (KELS § 10 lg 1). Kui vanem on andnud ndusoleku asendada
lasteaiakoht lapsehoiukohaga, peab vald voi linn l&htuma lapsehoiuteenuse rahastamisel
KELS § 27 10igetest 3 ja 4.

7. Kui vald véi linn soovib pakkuda lasteaiakoha asemel lapsehoiukohta, peab ta seda
reguleerima sotsiaalhoolekandeabi andmise korras. Kord peab sisaldama vidhemalt
sotsiaalteenuste ja -toetuste kirjeldust ja rahastamist ning nende taotlemise tingimusi ja korda
(SHS § 141g 1).

8. Kohalik omavalitsus ei pea ise lapsehoiuteenust osutama, vaid voib lapsehoiuteenuse
osutamiseks sdlmida eradigusliku juriidilise isiku, fiiiisilisest isikust ettevotja vai teise valla voi
linna asutusega halduslepingu (SHS § 45° lg 5). Kohalik omavalitsus vdib osta lapsehoiuteenust
eradiguslikult juriidiliselt isikult ka tsiviildigusliku lepinguga (halduskoost6é seadus (HKTS)

§ 11g 3).

9. Lapsehoiuteenuse osutamisel tuleb jargida sotsiaalteenuste osutamise ndudeid (nditeks
tagatakse abimeetmed isikule voimalikult kittesaadaval moel SHS § 3 p 6 tulenevalt).
Sotsiaalseadustiku tildosa seaduse § 25 Ig 1 sétestab, et hiivitise andja otsustab hiivitise andmise
kiimne t66pdeva jooksul alates nduetekohase taotluse esitamisest voi muu hiivitisele diguse
tekkimise aluseks oleva siindmuse toimumisest, asjaolu saabumisest voi tingimuse tiitmisest, kui
seadus ei sétesta teisiti. Seda nduet tuleb jargida ka lapsehoiuteenuse tagamisel.

Kohalik omavalitsus peab vajaduse korral lapsevanemat ndustama lapsehoiuteenuse osutaja

valikul (SHS § 452 1g 3).

10. SHS § 14 16ige 2 néeb ette, et vald voib maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi enda kehtestatud
tingimustel ja korras. Lisatoetuste kehtestamine on kohaliku omavalitsuse valik, kuid seda ei tohi
segi ajada KELS § 10 Idikes 1 sdtestatud kohustusega.

II. Seadusest tuleneva kohustuse tiitmine voi valla vabatahtlik toetus
Oigusselguse kiisimus

11.  Rae valla eelarvest rahastatava lapsehoiuteenuse toetuse médramise aluseks voetakse
vanema taotlus vallavalitsusele (méaaruse nr 26 § 3 lg 1). Kui taotlus vastab méaruses kehtestatud
tingimustele, solmivad vallavalitsus, lapsevanem ja lapsehoiuteenuse osutaja lepingu
(mééruse nr 26 § 3 1g 3).

Maédruse nr 26 § 4 16ike 1 punkti 2 kohaselt rahastab vald lapsehoiuteenust juhul, kui lapsele ei ole
pakutud kohta taotleja registrijdrgse elukoha teeninduspiirkonna munitsipaallasteasutuses voi
kohta pakutakse dppeaasta keskel ning vanem soovib kasutada lapsehoiuteenust dppeaasta 1opuni.
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Samuti juhul, kui taotleja on loobunud pakutud lasteaiakohast, mille teeninduspiirkonna
jérjekorras on veel lapsi.

Rae vallavanem selgitas, et vald késitleb vanema esitatud eralastehoiu toetuse taotlust ndusolekuna
asendada lasteaiakoht lapsehoiukohaga.

Middrus nr 26 on  kehtestatud  kohaliku  omavalitsuse  korralduse  seaduse
(KOKS) § 22 15ike 1 punkti 5, KELS § 10 ja SHS § 14 15ike 2 alusel. Maéruse nr 26 § 1 1dike 1
kohaselt on madruse reguleerimisalaks lapsehoiuteenuse osalise rahastamise tingimused, toetuse
taotlemine, aruandlus ja jarelevalve. Mééruse nr 26 kohaselt ei ole iiheselt selge, kas vallavolikogu
soovib méirusega leevendada lasteaiakohtade puudust (KELS § 10 16ikest 1 tulenev kohustus) voi
toetada tdiendavalt lapsehoiuteenuse osutajat ja lapsehoiukohta eelistavat peret (SHS § 14 16ikest 2
tulenev vOimalus). Samas annavad maééruse kehtestamise alused pohjust arvata, et vald on
madrusega soovinud reguleerida nii lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamist kui ka valla vaba
tahte alusel vdoimaldatava lapsehoiutoetuse maksmise tingimusi ja korda.

Taites KELS § 10 16ike 1 alusel pandud kohustust, peab vald kehtestama sellise lasteaiakoha
lapsehoiuteenusega asendamise korra, mille tingimused vastavad seadustele. KELS § 10 16ige 1
sdtestab lihemotteliselt, et lasteaiakoha saab lapsehoiukohaga asendada vaid juhul, kui valla- voi
linnavalitsus on seda vanemale lasteaiakoha asemel pakkunud ja vanem on selle pakkumise vastu
votnud. Seega saab mééruse nr 26 § 4 16ike 1 punktist 2 jireldada, et lasteaiakoha asendamist
lapsehoiukohaga pakub Rae vald esiteks siis, kui lasteaiakohta pakutakse dppeaasta keskel ning
vanem soovib kasutada lapsehoiuteenust Oppeaasta 10puni; samuti juhul, kui lasteaiakoha
taotlemise jooksul loobub taotleja lasteaiakohast, mille teeninduspiirkonna jirjekorras on veel
lapsi. Vabatahtliku lapsehoiuteenuse toetusega on tegemist juhul, kui lapsevanem lasteaiakohta ei
SOOVi.

Kui vanem on lasteaiakoha puudumisel sunnitud valima lapsehoiukoha, rikub wvald
KELS § 10 Idikes 1 sétestatud kohustust, mistdttu ei saa sellisel juhul rddkida KELS § 10 Idike 1
tdhenduses lapsehoiutoetuse kehtestamisest. Sellisel juhul on tegemist valla kohustuse rikkumise
tottu tekitatud kulude hiivitamisega lapsevanemale.

12.  Kuna méérusest nr 26 ei selgu, kuidas asendatakse lasteaiakoht lapsehoiukohaga, on see
vastuolus pohiseaduse § 13 10ikes 2 sitestatud digusselguse pohimottega. Vallal tuleb kehtestada
oigusaktid nii, et inimesel oleks vdimalik neist aru saada, millal ja mis tingimustel on tal digus
lapsehoiuteenust saada. Vanemale peab olema selge, millal osutab vald lapsehoiuteenust
KELS § 10 loikes 1 sitestatud kohustuse tditmiseks ja millal toetab vald lapsehoiuteenuse
kasutamist vabatahtlikult. Vanemale peab olema oOigusaktidest tiheselt selge, et kui vald tdidab
lapsehoiuteenust korraldades KELS § 10 I6ike 1 kohustust, siis tuleb lapsehoiuteenusele kohaldada
KELS sitteid seaduses toodud ulatuses.

Ka SHS § 14 15ike 1 kohaselt peab vald sdtestama lapsehoiuteenuse andmise korra.
Kohalduvate tingimuste kooskola seadustega
13.  Samuti peab olema iiheselt selge, millised méédruse tingimused kehtivad lasteaiakoha

lapsehoiukohaga asendamisel. Seadusega pole koosodlas (kiisimus PS § 3 16ikest 1 ja § 154 15ikest 1
tulenevast seaduslikkuse pohimotte jargimisest) kolm alljargnevat sétet.



https://www.riigiteataja.ee/akt/koks#para22
https://www.riigiteataja.ee/akt/koks#para22
https://www.riigiteataja.ee/akt/kels#para10
https://www.riigiteataja.ee/akt/shs#para14
https://www.riigiteataja.ee/akt/425022015004?leiaKehtiv#para1
https://www.riigiteataja.ee/akt/kels#para10
https://www.riigiteataja.ee/akt/shs#para14
https://www.riigiteataja.ee/akt/kels#para10
https://www.riigiteataja.ee/akt/425022015004?leiaKehtiv#para4
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para13
https://www.riigiteataja.ee/akt/kels#para10
https://www.riigiteataja.ee/akt/kels#para10
https://www.riigiteataja.ee/akt/shs#para14
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para3
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para154

5

Maédruse nr 26 § 4 1g 1 p 9 kohaselt rahastab vald lapsehoiuteenust vaid siis, kui lapsehoiuteenust
kasutava lapse vanematel ei ole volgnevusi Rae valla ees. Nii KELS kui ka SHS ei luba teenuse
korraldamisest keelduda, kui lapsel on digus teenusele, kuid vanemal on valla vG4i linna ees
vOlgnevusi. Seega ei saa lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamisel seada tingimuseks valla ees
volgnevuste puudumist. Volgnevuste likvideerimiseks saab vald kasutada tsiviildiguslikke
vahendeid.

Samuti ei saa vald jatta juulikuus saadud teenuse eest maksmata aja eest, mil teenust osutatakse
(médruse nr 26 § 4 Ig 2). Kui vald osutab juulis lasteaiateenust, ent ei ndua
munitsipaallasteaiakohta juulikuus mitte kasutavate laste eest kohatasu, siis tulenevalt vordse
kohtlemise pohimottest pole mdistlikku pohjust, miks kiisida kohatasu laste eest, kelle lasteaiakoht
on asendatud lapsehoiukohaga ja kes samuti kohta ei kasuta.

Ka ei ole KELS ja SHS-ga ning SUS-ga kooskdlas madruse nr 26 § 4 1g 1 p 8, mille jirgi ei rahasta
vald teenust siis, kui pere saab riigi rahastatavat lapsehoiuteenust, teise dppeasutuse hoiuteenust
v0i samaaegselt teise lapsehoiuteenuse osutaja teenust. Nihtuvalt SHS § 452 1dikest 1 asendatakse
KELS alusel antav lasteaiateenus n-06 tavalise lapsehoiuteenusega. See tdhendab, et kui raske ja
stigava puudega laps vajab lisaks lasteaiale voi n-0 tavalisele lapsehoiuteenusele veel teenust, siis
tulenevalt SHS § 457 1dikest 2 tuleb seda talle osutada. Seega siilivad iihe teenuse teise teenusega
asendamisel lapsel digused teistele (sh tdiendavatele) sotsiaalteenustele. Ka lasteaiateenust ei saa
KELS § 10 l1dike 1 jdrgi jitta osutamata, kui pere saab muid teenuseid, nt vajab pere riigi
rahastatavat lapsehoiuteenust nédalavahetuseti.

Eraldi vajab selgust kiisimus, mida on méadruses moeldud sona ,,samaaegselt” all. Kui see
tdhendab, et vald ei rahasta lapsehoiuteenust olukorras, kus lapsele osutab nt esmaspéevast
kolmapéevani teenust iiks ja neljapdevast reedeni teine teenuse osutaja, siis ei ole see niivord
teenuse rahastamise, kuivord lasteaiakoha lapsehoiuteenusega asendamise kiisimus. Vald ei pea
lubama asendada lasteaiakohta mitme lapsehoiukohaga, kui selleks on mdistlik ja asjakohane
pohjus. Kui vald seda ei luba, siis pole pdhjust piirata ka lapsehoiuteenuse rahastamist. Kui sittega
on moeldud lahendada mdond muud olukorda, siis vajab see volikogupoolset selgitust ja
pohjendust, miks on tehtud selline diguslik valik.

I1I. Lapsehoiuteenuse eest makstava omaosaluse suurus
Omaosaluse suuruse kehtestamise piadevus

14. Kui kohalik omavalitsus tdidab lapsehoiuteenuse pakkumisel KELS § 10 Idikest 1
tulenevat kohustust, peab lapsevanema kohatasu suuruse kehtestama valla- voi linnavolikogu,
lahtudes KELS § 27 1digetest 3 ja 4. Rae Vallavolikogu on volitanud lapsehoiutoetuse suuruse
maksimaalse kuumaéira kinnitamise vallavalitsusele (médruse nr 26 § 51g 1).

Toetuste andmise ja valla vOi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra
kehtestamine on kohaliku omavalitsuse volikogu ainupddevuses (KOKS § 22 1g 1 p 5).
Vallavolikogu vaib vallavalitsusele méddruse andmise edasi volitada ainult juhul, kui see vdimalus
on volitusnormis ette nahtud (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 91 lg 1). KELS § 27 10igetes 3
ja 4 sellist voimalust ette ndhtud ei ole.

Kohalik omavalitsus peab tegutsema Oiguspdraselt. Otsustuse selle kohta, kas lapsevanemad
peavad lapsehoiu kulude kandmisel osalema ja milline on omaosaluse suurus, peab tegema
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volikogu. Volikogu ei saa seda otsustust delegeerida vallavalitsusele. HMS § 89 16ike 1 kohaselt
on méiirus diguspirane, kui see on kooskdlas kehtiva digusega, vastab vorminouetele ja kui selle
on seaduses ettendhtud korras volitusnormi alusel andnud volitusnormis nimetatud haldusorgan.

Lasteaia ja lapsehoiu kohatasu erinevus
15. Vanema omaosaluse suurust, kuni 20 protsenti Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga

alammadrast (KELS § 27 Ig 3), vaib valla- voi linnavolikogu diferentseerida soltuvalt lapse
vanusest, lasteasutuse majandamiskuludest voi muudest asjaoludest (KELS § 27 1g 4).

Rae Vallavolikogu méaruse nr 26 § 5 lg 2 kohaselt makstakse lapsehoiutoetust lapsehoiuteenuse
osutajale, kes sdlmib kolmepoolse lepingu tingimusel, et lapsevanemate kaetav kohatasu kuus ei
iileta 20 protsenti Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alammairast ja ei ole vdiksem kui Rae
valla munitsipaallasteaia kohatasu.

20 protsenti Vabariigi Valitsuse kehtestatud {ihe kuu t66tasu alammaédrast on praegu 116 eurot ja
80 senti. Kohatasu suurus Rae valla koolieelses lasteasutuses on 80 eurot lapse kohta kuus
(Rae Vallavolikogu 17.09.2019 méérus nr 42 ,.Rae valla koolieelses lasteasutuses lapsevanema
poolt kaetava osa méidra kehtestamine ja maksmise kord* § 2).

Oma vastuses Oiguskantsleri ndunikule kirjutasite, et valla lapsehoiutoetus leevendab
lasteaiakohtade puudust, kuid Teie hinnangul ei ole munitsipaallasteasutuse ja lapsehoiu
kohatasud vorreldavad. Lapsehoiu kohatasu suurus soltub sellest, mis lapsehoiu vanem valib
(eraettevotjad tegutsevad turutingimustel), mistottu vOib vanema kaetav osa olla
munitsipaallasteaia kohatasust suurem. Pohjendasite, et erinevus on lubatud, kuna vanem teab,
kuidas ja millises mairas muutub valla toetus ja sellest sdltuvalt vanema omaosalus. Kuna vanema
omaosalus jadb KELS § 27 16ikes 3 kehtestatud piiresse, vastab see Teie hinnangul seadusele.

Kui vald tdidab KELS § 10 1dikest 1 tulenevat iilesannet eralasteaia vdi vanema ndusolekul
eralapsehoiu  kaudu, peab vallavolikogu ldhtuma vanema omaosaluse kehtestamisel
KELS § 27 1digetest 3 ja 4. Seda ka soodustuste kehtestamisel. KELS § 27 16ike 4 kohaselt voivad
kohatasu suurused erineda iiksnes pohjendatud juhtudel (pdhiseaduse § 12). Kohatasu suuruse
soltuvusse seadmine turuolukorrast on abstraktne ja ei vdimalda hinnata, kas hdlmatud on
KELS § 27 nimetatud kulud, mille kandmist vanematelt nduda voib. Selline 1dhenemine oleks
lubatud tiksnes siis, kui vald toetab lapsehoiuteenust vabatahtlikult SHS § 14 16ike 2 alusel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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