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Lasteaia- ja lapsehoiuteenus Saue vallas

Lugupeetud vallavanem ja vallavolikogu esimees

Teile teadaolevalt on diguskantsleri poole pdordunud hulk Saue valla lapsevanemaid kiisimustega,
mis puudutavad lasteaiakoha andmist, vanema makstava osalustasu suurust ning eralasteaia ja
lapsehoiu toetust. Sellepérast hindasin Saue Vallavalitsuse 28.02.2018 miéruse nr 3 ,,Saue valla
koolieelsesse lasteasutusse vastuvdtmise ja sealt véljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise
aeg”, Saue Vallavolikogu 21.12.2007 midruse nr 32 ,Saue valla koolieelsetes
munitsipaallasteasutustes vanemate poolt kaetava osa méir ja selle tasumise kord” ja Saue
Vallavolikogu 27.02.2020 mairus nr 9 ,,Koolieelse eralasteasutuse ja -lapsehoiu teenuse toetamise

kord* asjakohaste sétete pohiseaduspérasust.

Seaduse jargi tuleb voimaldada lasteaiakoht igale vihemalt pooleteiseaastasele lapsele. Saue vald
rikub seadust sellega, et jatab tildjuhul kohata alla kolmeaastase lapse. Lasteaiakohata jadanud
lapsed saavad kiill valla toetusel kéia eralasteaias voi1 lapsehoius, kuid vanemad peavad paljudel
juhtudel selle sundvaliku tdttu maksma rohkem kui munitsipaallasteaias.

Leian, et Saue Vallavolikogu médruse ,,Saue valla koolieelsetes munitsipaallasteasutustes
vanemate poolt kaetava osa méér ja selle tasumise kord* § 4 1doikega 1 kehtestatud osalustasu
soodustus toob kiill kaasa lapsevanemate erineva kohtlemise, kuid soodustuse eesmirke ja
omavalitsuse otsustusdigust arvestades ei ole see meelevaldne ega podhiseadusvastane (vt
pohjendusi seisukohast soodustuse pohiseaduspérasuse kohta).

Saue Vallavalitsuse mairus ,,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvOtmise ja sealt
viljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg™ § 3 1dige 2 on vastuolus koolieelse
lasteasutuse seaduse § 10 1dikega 1 ja § 15 1dikega 4 ning seega pohiseaduse §-ga 3 ja § 154 1dikega
1, kuna maédruses ei ole sitestatud, kuidas taotleda lasteaiakohta lapsele, kes ei ole saanud
lasteaiakoha kasutamise aasta 1. oktoobriks kolmeaastaseks. Seaduse kohaselt peab vallavalitsus
kehtestama korra, mis hdlmab muu hulgas seda, kuidas lasteaiakohta taotleda. See kord peab
reguleerima ka lasteaiakoha taotlemist pooleteise- kuni kolmeaastasele lapsele, kuna seaduse jargi
on ka selles vanuses lapsel digus lasteaiakohale. Palun vallavalitsusel viia see mééruse séte seaduse
ja pohiseadusega kooskdlla.
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Saue Vallavalitsuse mdéaruse ,,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvotmise ja sealt
véljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg™ § 3 1dige 3 on vastuolus koolieelse
lasteasutuse seaduse § 10 Idikega 1 ning § 15 10ikega 4 ning seega pdhiseaduse §-ga 3 ja 154
l1oikega 1, kuna méérus seob lasteaiakoha kasutamise diguse lapse kolmeaastaseks saamisega.
Seaduse jdrgi on digus lasteaiakohale vahemalt pooleteiseaastasel lapsel. Palun vallavalitsusel viia
see médruse site seaduse ja pohiseadusega kooskdlla.

Lisaks soovitan Saue Vallavolikogul miiruses ,,Koolieelse eralasteasutuse ja -lapsehoiu teenuse
toetamise kord“ iithemdtteliselt ja selgelt sétestada, kas vald toetab vabatahtlikult eralasteaias
kdimist voi tdidab eralasteaedade abiga koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 1dikest 1 tulenevat
kohustust. Samamoodi peab vanemale olema selge, kas vald osutab lapsehoiuteenust koolieelse
lasteasutuse seaduse § 10 1dikes 1 sitestatud kohustuse tditmiseks voi toetab lapsehoiuteenust
vabatahtlikult. Kui vald tdidab konealuse méaaruse alusel eralasteaedadele ja lapsehoidudele toetust
makstes koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 ldikest 1 tulenevat kohustust, tuleks eralasteaia- ja
lapsehoiuteenuse korraldamisel rakendada koolieelse lasteasutuse seaduse sitteid seadusega
toodud ulatuses. Peale selle tuleb jilgida, et peresid ei seataks teenuse eest tasumisel halvemasse
olukorda, soltuvalt sellest, kas laps kdib munitsipaal- v0i eralasteaias voi kas pooleteise- kuni
kolmeaastaste lapse lasteaiakoht on asendatud vanema ndusolekul lapsehoiukohaga. See tihendab,
et mitmed kOnealuse miiruse sitted tuleks seaduse ja pdhiseadusega kooskdlla viia. Kui aga
eralasteaia ja lapsehoiu méiruse alusel makstavat toetust saab pidada valla vabatahtlikult antud
soodustuseks, langevad kiisimused konealuse mairuse pohiseadusparasusest dra.

Palun andke 17. maiks 2021 teada, kuidas kavandate ettepanekuid ja soovitusi tdita.
I. Lasteaia- ja lapsehoiuteenuse osutamise regulatsioon

1. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 37 1dikes 1 on sitestatud digus haridusele. Oigus haridusele
holmab ka di1gust alusharidusele. Alushariduse korraldust reguleerib koolieelse lasteasutuse seadus
(KELS). Selle seaduse § 1 Idike 1 kohaselt on koolieelne lasteasutus (lasteaed) koolieast
noorematele lastele hoidu ja alusharidust voimaldav dppeasutus.

2. Lasteaiateenuse saamise tingimused on sdtestatud KELS § 10 1dikes 1. Selle sitte jargi loob
valla- voi linnavalitsus vanemate soovil kdigile konkreetses vallas voi linnas elavatele pooleteise-
kuni seitsmeaastastele lastele voimaluse kédia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Pooleteise- kuni
kolmeaastase lapse lasteaiakoha vOib valla- voi linnavalitsus vanema ndusolekul asendada
lapsehoiuteenusega.

3. See tdhendab, et koigil KELS § 10 16ikes 1 nimetatud lastel on digus lasteaiakohale ning vallad
ja linnad on kohustatud lasteaiakohad tagama ka pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele, kelle
vanemad selleks soovi avaldavad. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoht on voimalik
asendada lapsehoiukohaga vaid siis, kui vanem on sellega ndus. Kui vanem asendusega ei ndustu,
peab kohalik omavalitsus tagama lapsele lasteaiakoha. Samas pole vanemal digust nduda vallalt
vOi linnalt lapsehoiukohta, kui vald vai linn on valmis tagama lapsele lasteaiakoha.

4. Koolieelse lasteasutuse teenuse pakkumine on kohaliku omavalitsuse avalik-Giguslik iilesanne.
Selle iilesande tditmiseks voivad linnad ja vallad anda perele lasteaiakoha munitsipaallasteaias,
mille tegevust finantseeritakse omavalitsuse eelarvest. Teine vdimalus on osta koolieelse
lasteasutuse teenust monelt eradiguslikult isikult. Seda saab teha tsiviildigusliku lepinguga.
Lepingust hoolimata jddb kohalik omavalitsus endiselt kohustatud isikuks, kes peab tagama
lapsele/perele teenuse KELS-s sétestatud tingimustel. Kolmanda voimalusena vdivad vallad ja
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linnad sdlmida lepingu mone teise valla voi linnaga ja tdita KELS-s sitestatud kohustust koostdos
nendega.

5. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) 2. peatiiki 2. jaos on sétestatud sotsiaalteenused, mida vallad
ja linnad peavad korraldama. Uks neist teenustest on lapsehoiuteenus. SHS § 45! 1dike 1 jérgi on
lapsehoiuteenuse eesmérk toetada pere toimetulekut voi vanemate todtamist voi vahendada lapse
erivajadusest tulenevat hoolduskoormust. Seega, erinevalt lasteaiast ei pea lapsehoid tagama
alusharidust.

6. SHS § 452 15ike 1 kohaselt korraldavad vallad ja linnad lapsehoiuteenust KELS § 10 1dike 1
alusel. See tdhendab, et KELS mairab, kes on digustatud teenust saama: need on pooleteise- kuni
kolmeaastased lapsed, kes ise ja kelle vanem elavad antud valla voi linna territooriumil ning kes
on ndus, et lasteaiateenus asendatakse lapsehoiuteenusega.

7. Raske ja sligava puudega lapse lapsehoiuteenus on reguleeritud eraldi sitetega. Sel juhul peab
linn vdi vald hindama iga lapse lapsehoiuteenuse vajadust (SHS § 452 1dige 2) ning teenus
tagatakse vajaduse korral kuni kalendriaasta 1dpuni, mil noor saab 18-aastaseks (SHS § 457
16ige 6).

8. SHS § 45°1dike 5 kohaselt ei pea kohalik omavalitsus ise lapsehoiuteenust osutama, vaid vdib
anda lapsehoiuteenuse osutamiseks volituse (halduslepinguga) eradiguslikule juriidilisele isikule,
fuitisilisest isikust ettevotjale voi teise valla voi linna asutusele. Kohalik omavalitsus voib osta
lapsehoiuteenust eradiguslikult juriidiliselt isikult ka tsiviildigusliku lepinguga (kooskdlas
halduskoost6o seaduse regulatsiooniga).

9. Peale selle kehtivad KELS § 10 16ike 1 alusel lapsehoiuteenuse kohta iildised sotsiaalteenuste
osutamise nduded (nditeks SHS § 3 punkti 6 ndue, et abimeetmed tagatakse isikule voimalikult
kittesaadaval moel). Sotsiaalseadustiku iildosa seaduse (SUS) § 25 1dike 1 jirgi otsustab hiivitise
andja hiivitise andmise kiimne to6pédeva jooksul alates nduetekohase taotluse esitamisest voi muu
hiivitisele diguse tekkimise aluseks oleva siindmuse toimumisest, asjaolu saabumisest vO1
tingimuse tditmisest, kui seadus ei sitesta teisiti. Seda nduet tuleb jirgida ka lapsehoiuteenuse
tagamisel.

10. Lasteaiakoha eest voib lapsevanemalt kiisida tasu nii, nagu nidevad ette KELS § 27 16iked 3 ja
4. Nende sitete jargi toimub rahastamine ka siis, kui valla- voi linnavalitsus asendab pooleteise-
kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha vanema nousolekul lapsehoiuteenusega.

11. Lasteaiateenust pakuvad ka eradiguslikud isikud ehk eralasteaiad (erakooliseaduse alusel).
Kohalikud omavalitsused pole kohustatud eradiguslikke lasteaedu finantseerima ega nende
tegevust ja seal kiivate laste peresid toetama, kuid vdivad seda teha. Vabatahtliku toetuse
maksmisel on kohalikel omavalitsustel lai kaalutlusdigus: igal vallal ja linnal on digus ise
otsustada, kas ja mis tingimustel toetust maksta.'

12. Sama kehtib eradiguslike lapsehoiuteenuse osutajate kohta, kelle kaudu vald voi linn ei tdida
KELS § 10 Idikes 1 kirjeldatud voimalust asendada pooleteise- kuni kolmeaastase lapse
lasteaiakoht lapsehoiuteenusega. Neile lapsehoiuteenuse osutajatele, kelle kaudu vald voi linn
lapsehoiuteenust ei korralda, pole vald vdi linn kohustatud rahalist tuge pakkuma ega tagama, et
teenuse rahastamisele kohaldatakse KELS § 27 1digetes 3 ja 4 sdtestatut. Samas voivad vallad ja
linnad soovi korral ka neile rahalist toetust pakkuda ning toetada otseselt voi kaudselt peret, kelle

IRiigikohtu otsus nr 3-4-1-11-10, p 62.
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laps selles lapsehoius kdib. Seejuures on vallal ja linnal toetamise tingimuste sétestamisel iisna lai
kaalutlusoigus.

I1. Saue vallas lapsehoiu- ja lastaiateenuse osutamise pohiseaduspirasus
Lasteaiakoha taotlemine 1,5—3-aastastele lastele

13. KELS § 15 18ige 4 paneb valla voi linnavalitsusele iilesande kehtestada laste lasteasutusse
vastuvotmise ja sealt vdljaarvamise kord. Riigikohtu otsuse kohaselt tuleb korra all mdista seda,
kuidas lasteaiakohta taotletakse, kuidas p66rdumisi menetletakse, ja muid tehnilisi kiisimusi, mis
puudutavad lasteaiakoha andmist voi lasteaiast viljaarvamist (nr 3-4-1-66-13 p 32). Valla- voi
linnavolikogul pole digust kehtestada piiranguid lasteaiakoha saamisele (nr 3-4-1-66-13, p 36).
KELS § 10 Idiget 1 arvestades peab kord jérelikult reguleerima lasteaiakoha taotlemist kdigile
1,5—7-aastaste lastele, kes on digustatud saama lasteaiakohta.

14. Saue Vallavalitsuse midruse ,,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvotmise ja sealt
viljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg* § 3 15ige 2 néeb ette, et lapse lasteaiakoha
taotlusesse tuleb vanemal mirkida dppeaasta, millal ta soovib lasteaiakohta saada, alates siigisest
parast lapse kolmeaastaseks saamist. Jargnevast loikest selgub, et laps peab olema saanud
kolmeaastaseks hiljemalt vastava aasta 1. oktoobriks.

15. Saue Vallavalitsuse selgituste saab lapse panna lasteaiakoha jarjekorda alates sellest siigisest,
mil laps on 1. oktoobriks vihemalt kolmeaastane. Sama sisuga tekst kuvatakse ka registris, mille
kaudu vanem peab esitama lasteaiakoha taotluse (ARNO siisteem).

16. Saue Vallavalitsus selgitas, et lapsevanem saab taotleda kohta ka alla kolmeaastasele lapsele,
kui ta lisab selle info tdiendavate siisteemi mérkuste lahtrisse, kuid selline voimalus ei selgu
madruse tekstist ega valla veebilehelt. Mddrus ei reguleeri seda, kuidas saavad lasteaiakohta
taotleda need vanemad, kelle laps ei ole soovitud Oppeaasta siigiseks saanud vdhemalt
kolmeaastaseks. Pooleteise- kuni kolmeaastaste laste lasteasutusse vastuvotmise ja sealt
viljaarvamise korda ei ole kehtestatud ka {ihegi teise Saue valla digusaktiga. Samuti puudub
madruses viide sellele, et méddruses reguleerimata kiisimustes kohaldatakse mdnd muud digusakti.

17. Jarelikult on Saue Vallavalitsuse méaruse ,,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvotmise
ja sealt viljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg®™ § 3 1dige 2 vastuolus KELS § 10
l16ikega 1 ja PS §-ga 3 ja § 154 loikega 1, sest madruses puudub regulatsioon selle kohta, kuidas
taotleda lasteaiakohta lapsele, kes ei ole saanud lasteaiakoha kasutamise aasta 1. oktoobriks
kolmeaastaseks.

Lasteaiakoha andmine 1,5—3-aastastele lastele

18. Saue Vallavalitsuse maéiruse ,,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvotmise ja sealt
viljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg™ § 3 10ige 3 sitestab, et lasteaiakoha
kasutamise oigus tekib alates 1. septembrist, kui laps saab hiljemalt vastava aasta 1. oktoobriks
kolmeaastaseks.

19. Méidruse § 3 loike 4 jirgi kinnitab vanem taotluse esitamisel, et on konealuse madrusega
tutvunud ja ndustub selles toodud tingimustega lasteaiakoha taotlemisel. Niisiis ndustub vanem
lasteaiakoha taotlust esitades ka middruse § 3 ldikes 3 sitestatuga, mille jérgi on lasteaiakoha
kasutamise diguse tekkimine seotud lapse kolmeaastaseks saamisega.
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20. Médruse § 7 loike 1 punkti 1 jérgi saab kiill lasteaeda vastu votta vihemalt pooleteiseaastase
lapse, kuid see ei muuda méddruse § 3 10ike 3 sisu. Nimelt reguleerib médruse § 7 lasteaeda
vastuvotmist ja riihmade komplekteerimist. Madruse § 7 16ige 1 ei taga lasteaiakoha kasutamise
oigust vihemalt pooleteiseaastastele lastele, sest médédruse § 3 1dige 3 seob lasteaiakoha kasutamise
oiguse lapse kolmeaastaseks saamisega.

21. Mairuse § 3 10ikele 3 ei ole vdimalik anda pohiseaduspérast tolgendust, sest see ldheks
vastuollu sitte sOnastusega ning seega oOigusselguse pohimottega. PS § 13 10ikes 2 tagatud
Oigusselguse podhimdte nduab, et digusnormid oleksid selged, tdpsed ja iihetihenduslikud ning
mdistetavad inimesele, kellele norm on suunatud. Oigusnormide erinevate tdlgendusvdimaluste
puhul tuleb kiill eelistada PS-ga kooskdlas olevat tdlgendust, kuid selle hind ei tohi olla
oigusselgusetus (Riigikohtu otsus nr 5-18-7/8, p 171). Riigikohus on pidanud mééruse
regulatsiooni ammendavaks, kui maéadruses puudub viide, et reguleerimata kiisimustes
rakendatakse seadust, samuti siis, kui sétte sOnastus ei anna kaalumisruumi ega toeta teistsugust
tolgendust. Sellistel juhtudel on Riigikohus pidanud maédruses sisalduvat piirangut
pohiseadusvastaseks (vt Riigikohtu otsust nr 5-18-7/8, punktid 237—-240, punktid 268—270).

22. Ka Saue Vallavalitsus kinnitas diguskantslerile, et lasteaiakoht antakse alla kolmeaastastele
lastele vaid erandjuhtudel ehk siis, kui lasteaias on vabu kohti parast seda, kui iile kolmeaastastele
lastele on lasteaiakohad tagatud. Saue Vallavalitsuse vastusest saab jdreldada, et lasteaiakohti ei
jatku koigile pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele. Saue Vallavalitsusel pole andmeid, kui palju
kohti on neil voimalik pakkuda pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele, kuna kohtade arv soltub
sellest, kui palju kohti jaéb iile parast vanemate laste rithmade komplekteerimist. Samuti kinnitas
vallavalitsus, et Saue valla strateegiline valik on pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele
lasteaiakoha andmise asemel toetada nende kdimist eralasteaias voi lapsehoius. Seda vaatamata
asjaolule, et seadus voimaldab lasteaiakoha asendada lapsehoiuteenusega vaid vanema ndusolekul.
Seega toetab ka Saue valla praktika jareldust, et Saue vald soovib tagada lasteaiakoha kasutamise
oiguse koigile vihemalt kolmeaastastele lastele.

23. Jarelikult on Saue Vallavalitsuse médaruse ,,Saue valla koolieelsesse lasteasutusse vastuvotmise
ja sealt véljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise aeg* § 3 16ige 3 vastuolus KELS § 10
16ikega 1 ning seega PS §-ga 3 ja § 154 16ikega 1, kuna piirab seadusega vorreldes lasteaiakoha
kasutamise oigust.

Eralasteaias ja lapsehoius kdimise toetamine

24. Saue Vallavolikogu méirusega nr 9 ,Koolieelse eralasteasutuse ja -lapsehoiu teenuse
toetamise kord* toetatakse rahaliselt neid vanemaid, kelle laps kiib eralasteaias vdi lapsehoius.
Tapsemalt, toetust makstakse eralasteaiale voi lapsehoiule, kui pere tdidab mééruses esitatud
tingimused. Toetuse suurus ja seega pere kanda jdév osa soltub iihelt poolt sellest, kas pere vastab
tdissummas toetuse saamiseks kehtestatud nduetele, ja teiselt poolt sellest, millise lepingu on
eralasteaed voi lapsehoid Saue vallaga sdlminud (kas seal sisaldub kokkulepe lapsevanema
makstava osalustasu maksimaalse suuruse kohta).

25. Vallavalitsuse vastusest diguskantsleri jarelepédrimisele saab jireldada, et valla arvates tdidab
vald konealuse miiruse alusel eralasteaedadele ja lapsehoidudele toetust makstes KELS § 10
16ikes 1 sétestatud kohustust. Kui see nii on, siis peab neis asutustes osutama teenust KELS § 10
16ike 1 kohaselt ja tasu teenuse eest peab olema kooskdlas KELS § 27 16igetega 3 ja 4. Muu hulgas
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peab silmas pidama, et eralasteaia- ja lapsehoiukohta kasutavaid peresid ei koheldaks halvemini,
vorreldes peredega, kes kasutavad kohta munitsipaallasteaias (vordse kohtlemise pdhimdte).

26. Kui vallavalitsus tdidab KELS § 10 Idikes 1 sitestatud kohustust eralasteaia ja lapsehoiu kaudu,
on seadusega vastuolus miidruse § 4 10ige 2, mille jargi peab lapsevanem maksma koha eest
eralasteaias vOi lapsehoius rohkem kui 20% Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alammairast,
kui eralasteaed voi lapsehoid ei ole vallaga sdlminud kokkulepet, et lapsevanema poolt kaetava
osa maksimaalne méér on 20% palga alammaéérast. KELS § 27 16ike 4 jargi peab vanema kaetava
osa maira kehtestama valla vG4i linna volikogu. Seetdttu ei saa vanema kaetava osa suurus soltuda
sellest, kui suurt tasu soovib eralasteaed voi lapsehoid kiisida ning millist lepingut on ndus
s0lmima. Samuti ei saa KELS § 10 16ike 1 ja § 27 16ike 3 jargi lapsevanema kaetav osa olla suurem
kui 20% palga alammaéérast, olenemata sellest, kas vald tagab lasteaiakoha munitsipaallasteaia voi
eralasteaia kaudu vOi asendab vanema ndusolekul pooleteise- kuni kolmeaastase lapse
lasteaiakoha lapsehoiuteenusega.

27. Kui vallavalitsus tdidab KELS § 10 I1dikes 1 sitestatud kohustust eralasteaia ja lapsehoiu kaudu,
on seadusega vastuolus ka médruse § 4 10ige 3, mille jargi rahastab vald eralasteaias voi lapsehoius
kdimist poole toetuse suuruses summas, kui rahvastikuregistri andmetel on vaid iiks lapse
vanematest vOoi midruse moistes liksikvanem Saue valla elanik. Sellisel juhul tuleks lapsevanemal
maksta teenuse eest rohkem kui KELS § 27 16ikega 3 lubatud 20% palga alammaéérast. Samuti
tuleks eralasteaias vOi lapsehoius kdiva lapse vanemal maksta teenuse eest rohkem kui
munitsipaallasteaias kdiva lapse vanemal, sest Saue Vallavolikogu on méiérusega kehtestanud
munitsipaallasteaias kdiva lapse osalustasu suuruseks 20% palga alammaiirast. Seetdttu oleks
madruse § 4 16ige 3 vastuolus seadusega ja seega ka PS §-ga 3 ja § 154 16ikega 1.

28. Vordse kohtlemise pdhimdttest tulenevalt peaks vallavolikogu kehtestama eralasteaias ja
lapsehoius kédivate laste peredele samasugused soodustused nagu munitsipaallasteaias kdivatele
lastele. Kui vald tdidab eralasteaia kaudu KELS § 10 16ike 1 kohustust vOi asendab vanema
ndusolekul pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha lapsehoiuteenusega KELS § 10 15ike
1 alusel, oleks vordsuspdhidigusega vastuolus olukord, kus eralasteaias vo1 lapsehoius kédivate
laste vanematel pole voimalik saada sarnaseid osalustasu soodustusi, nagu on sétestatud Saue
Vallavolikogu maédruse ,,Saue valla koolieelsetes munitsipaallasteasutustes vanemate poolt
kaetava osa méir ja selle tasumise kord*“ § 4 1dikes 1. Munitsipaallasteaias ja eralasteaias voi
lapsehoius kiivate laste erinev kohtlemine soodustuste saamisel on lubatud vaid siis, kui erinevaks
kohtlemiseks on mdistlik ja asjakohane pdhjus.

29. Kui vallavalitsus tdidab KELS § 10 Ioikes 1 sdtestatud kohustust eralasteaia ja lapsehoiu kaudu,
on seaduse ja pohiseadusega vastuolus ka KELS § 15 16ikes 4 ndutud korra puudumine, mille
alusel lapsi eralasteaedadesse vastu vdetakse ja sealt vilja arvatakse. Kehtiv médrus ,,Saue valla
koolieelsesse lasteasutusse vastuvotmise ja sealt véljaarvamise kord ning lasteasutuse tegutsemise
aeg” reguleerib vaid munitsipaallasteasutusse vastuvOtmist ja sealt véljaarvamist. Vallavalitsus
peaks reguleerima ka seda, kuidas on korraldatud pooleteise- kuni kolmeaastaste laste lasteaiakoha
asendamine lapsehoiuteenusega, kui vanem sellega ndus on.

30. Kui eralasteaia ja lapsehoiu médruse alusel makstavat toetust pidada aga valla vabatahtlikult
antud toetuseks, langeksid éra kiisimused konealuse mééruse pohiseadusparasusest. Nimelt ei ole
rilk ega kohalikud omavalitsused pdhimotteliselt kohustatud eradiguslikke lasteaedu ega
lapsehoide rahastama ega nende tegevust ja seal kéivaid peresid toetama (vt ka eelpool punktid 11
ja 12). Kui kohalik omavalitsus toetab eralasteaias ja lapsehoius kédimist vabatahtlikult, on
omavalitsusel avar kaalutlusdigus, mis tingimustel seda teha.
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31. Kui selle méaruse alusel antud toetust pidada valla vabatahtlikult antavaks toetuseks, siis on
muu hulgas arusaadav ka mééruse ,,Koolieelse eralasteasutuse ja -lapsehoiu teenuse toetamise
kord*“ § 3 ldikes 6 sdtestatud tingimus, mille jirgi toetust ei maksta lapse eest, kes on saanud
jooksva aasta 1. oktoobriks kolmeaastaseks ja kellele on pakutud kohta Saue valla piirkonna
munitsipaallasteaias. Kui vald on pakkunud lapsele kohta munitsipaallasteaias, ei ole vallal
kohustust toetada rahaliselt vanema soovil eralasteaias voi lapsehoius kéivat last.

32. Oigusselguse pdhimotte jargi tuleks vallal kehtestada digusaktid nii, et inimesel oleks vdimalik
aru saada, kas vald toetab eralasteaedades ja lapsehoius kédimist vabatahtlikult voi KELS § 10
16ikes 1 sétestatud kohustuse tditmiseks. Vanemale peab olema tiheselt selge, et kui vald tididab
eralasteaia kaudu KELS § 10 16ike 1 kohustust v3i asendab vanema ndusolekul pooleteise kuni
kolmeaastase lapse lasteaiakoha lapsehoiukohaga, siis tuleb kohaldada KELS sitteid ka
lapsevanema osalustasu suuruse médramisel. Vald voib eralasteaias ja lapsehoius kdimist toetada
korraga nii vabatahtlikult kui ka KELS § 10 18ikes 1 sétestatud kohustuse tditmise eesmérgil, kuid
siis peab seda reguleerima nii, et inimestele oleks selge, millisel juhul milline digusakt kohaldub.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Angelika Sarapuu 6938411
Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee
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