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Lapsed ja spordiohutus

Lugupeetud [ ]

Viljendasite oma podrdumises muret seoses alaealiste spordivdistluste turvalisuse, meditsiinilise
esmaabi andmise ja voistluste korraldajate vastutusega.

Nii voistluste korraldajate ja vdistlustel osalejate vahel kui ka spordiklubide ja selle lilkkmete vahel
tekkivad suhted on oma iseloomult eradiguslikud.! Oiguskantsleri seadusest tulenevalt ei saa
oiguskantsler sekkuda eradiguslikesse suhetesse.

Spordiseadus ldahtub spordi korraldamisel spordiorganisatsioonide ulatusliku tegevusvabaduse
pohimottest. Spordiseaduse § 2 sitestab, et sporti korraldavad ja edendavad riik, kohaliku
omavalitsuse iiksused ja spordiorganisatsioonid kogu rahva kehalise ja vaimse vormi, sportliku
eluviisi, samuti noorte sportliku eneseteostuse eesmairgil. Spordiseadus ei sitesta aga erinevate
spordiorganisatsioonide (nagu nditeks spordialaliit) pddevust spordi korraldamisel, vaid piirdub
tiksnes spordiorganisatsioonide loetlemisega. Seega on Eestis spordiorganisatsioonidel spordi
korraldamisel védga suur tegevusvabadus.

Samasugune pohimdte tuleneb ka Euroopa spordi hartast (Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
soovitus), mille artikkel 3 sdtestab, et avalik-Giguslike organite roll spordi korraldamisel on tdiendav
ning seega on oluline koost6d mitteriiklike spordiorganisatsioonidega selleks, et tagada harta
eesmdrkide tditmine. Sama artikkel sdtestab ka, et vabatahtlikel spordiorganisatsioonidel on digus
luua seaduste raames autonoomne otsustusprotsess.

Laste spordivdistluste ohutuse tagamisel on votmekiisimusteks spordiiirituste korraldamise nouded,
asjakohase ja digeaegse esmaabi andmine vdistlustel ning treenerite ja juhendajate kvalifikatsioon.

Avaliku spordiiirituse korraldamiseks on vaja eelnevat kohaliku omavalitsuse luba ning loa andmist
reguleerivad kohalikud omavalitsused oma volikogu méirustega.? Niiteks on Tallinna linnas
avaliku irituse korraldamise ja pidamise korra § 11 Ig 1 jargi iirituse korraldaja kohustatud muu

! Seoses spordialaliitude tegevuse digusliku iseloomuga on Riigikohus leidnud (RK 02.05.2006 méirus), et iileriigiliste
tiitlivoistluste korraldamine ja selleks litsentside véljaandmine, samuti maavdistlustele ning rahvusvahelistele
tiitlivoistlustele ldhetamine ei ole oma olemuselt riiklikud tilesanded hoolimata sellest, et ritk voib sellist tegevust
tunnustada ja finantseerida (vaidluse all oli MTU Eesti Vorkpalli Foderatsiooni tegevus).

2 Piiratud hulga spordivdistluste korraldamise nduded tulenevad ka spordiseadusest.
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hulgas tagama avalikust iiritusest osavdtjate ohutuse ja turvalisuse; tagama, et avaliku iirituse
korraldamisel ja pidamisel kasutatavad esemed on inimesele, varale ja keskkonnale ohutud ning
jargima tervisekaitsendudeid. Viidatud korra kohaselt voib linnakantselei nduda pohjendatud
juhtudel ka muid, korras nimetamata andmeid. Seega saab kohalik omavalitsus vajadusel nduda
infot selle kohta, kuidas tagatakse voistlustel esmaabi andmine ja kuidas on Kkorraldatud
onnetusjuhtumist teatamine. Korra § 5 1g 5 kohaselt edastatakse avaliku iirituse loa taotlus koos
koigi noutud lisadokumentidega kooskolastamiseks linna ja riigi ametiasutustele ning vajaduse
korral teistele organisatsioonidele. Uldjuhul edastatakse iirituse loa taotlus kdigi ndutud
lisadokumentidega kooskdlastamiseks avaliku iirituse toimumise koha linnaosa wvalitsusele,
Pédsteameti Pohja paidstekeskusele ning

Politsei- ja Piirivalveameti Pohja prefektuurile.

Kui voistluse néol ei ole tegemist avaliku iiritusega, ei pea kohalikult omavalitsuselt avaliku tirituse
luba taotlema, kuid see ei tdhenda, et voistluse korraldajal ei lasuks mingit vastutust. Voistlusi
korraldavad spordialaliidud ldhtuvad voistluste korraldamisel oma voistlusméaarustikest/reeglitest,
mis voivad kiill olla erineva detailsuse astmega. Spordialaliidud on aga reeglina ka vastava
spordiala rahvusvaheliste liitude liikmed ja voistluste korraldamisele laienevad vastava spordiala
rahvusvahelised  vdistlusreeglid. Nii  on  Eesti  Jahtklubide  Liit  rahvusvahelise
Purjespordifoderatsiooni (World Sailing®) liige ning purjespordivdistlustele laienevad ka World
Sailing reeglid.

Ka treener peab tagama, et voistlustel osalevad lapsed on teadlikud turvalisuse ja tervisekaitse
nduetest. Samuti peab treener omama teadmisi esmaabist ning oskama hinnata laste tervislikku
seisundit ja vajadusel suunama neid enne vdistlusi arstlikku kontrolli.*

Lisaks eeltoodule peaks spordiohutuse tagamine seisnema spordialaliitude, treenerite, kehalise
kasvatuse Opetajate, lapsevanemate ja teiste spordikorraldajate poolt heade praktikate rakendamises.
Selles osas saab eeskuju votta teiste riikide praktikast.®> Eestis on 2013. aastast périt algatusena vastu
voetud ,.alacaliste huvide kaitse spordis ja iileminekute hea tava“. Kuigi nimetatud dokument ei
puudutaBOtseselt spordiohutust, on selles siiski moned ohutuse tagamise seisukohast asjakohased
punktid.

Mis puudutab vdistluse korraldaja poolset vastutuse vélistamist voistlusjuhendis, siis tuleb siin
lahtuda voladiguse pohimotetest. Kahju digusvastase tekitamise ja kahju hiivitamisega seonduvat
reguleerib voladigusseaduse (VOS) 53. peatiikk (§-d 1043 — 1067).” Vaistluste korraldaja vastutus
tekitatud kahju eest sdltub iga konkreetse juhtumi asjaoludest.

$ www.sailing.org

4 Niiteks sitestab Kutsekoja kinnitatud treeneri kutsestandard (tase 5) treeneri kohustuslike kompetentsidena muu
hulgas treenitava ndustamise vdistlusteks ettevalmistusel; treeningute juhtimisel arstlikule konsultatsioonile voi
labivaatusele suunamise; spordivarustuse ja — vahendite valimise ldhtudes treenitava eripérast ja eesmérkidest jms.

® Nii inglise- kui saksakeelsetes riikides on avaldatud mitmeid hiid materjale; niiteks lirimaa Spordindukogu vilja
antud lastespordi eetikakoodeks (Code of Ethics & Good Practice for Children’s Sport); Saksamaal vilja antud kehalise
kasvatuse tunni turvalisuse kontrollnimekiri (Checklisten zur Sicherheit im Sportunterricht), erinevad www.safekids.org
veebilehel avaldatud materjalid jms.

® Hea tava kohaselt tagavad spordiorganisatsioonid alaealistele ja nende vanematele info ning annavad ndu kdigis
sporditegevuses osalemisega seotud kiisimustes, sh kohustused ja digused, riskid, toetusvdimalused jms.

7VOS § 1043 jirgi peab teisele isikule digusvastaselt kahju tekitanud isik kahju hiivitama, kui ta on kahju tekitamises
sitiidi voi vastutab kahju tekitamise eest vastavalt seadusele. VOS § 1045 Ig 1 jirgi on kahju tekitamine muu hulgas
Oigusvastane eelkodige siis, kui see tekitati kannatanu surma pohjustamisega, samuti kannatanule kehavigastuse voi
tervisekahjustuse tekitamisega. Sdltuvalt asjaoludest vdib vdistlusjuhend olla kisitletav tiiliptingimustena VOS § 35
tdhenduses. Vastavalt VOS § 42 Ig 1 on tiiiiptingimus tiihine, kui see lepingu olemust, sisu, sdlmimise viisi,
lepingupoolte huvisid ja teisi olulisi asjaolusid arvestades kahjustab teist lepingupoolt ebamdistlikult, eelkdige siis, kui
tilliptingimusega on lepingust tulenevate diguste ja kohustuste tasakaalu teise lepingupoole kahjuks oluliselt rikutud.
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Konkreetseid asjaolusid teadmata on raske anda iildist hinnangut, kas laste spordiohutus on Eestis
piisavalt tagatud. Kultuuriministeeriumi andmete kohaselt on Eestis 68 spordialaliitu, millele
lisanduvad spordiiithendused ja piirkondlikud spordiliidud. Igal spordialal on omad reeglid ning
tavad. Seaduse tasandil tdiendavate normide sétestamine ei pruugi olla vajalik, kui
spordiautonoomiast ldhtuva iseregulatsiooni kaudu suudetakse ohutus tagada. ROhuasetus peaks
olema asjakohase teabe kittesaadavusel, lapsevanemate ja treenerite informeeritusel ja
spordialaliitude professionaalsusel. Siinkohal on suur roll ka lapsevanematel, kes voiksid niiteks
nduda infot oma lapse treeneri kutsekvalifikatsiooni kohta, paluda enne vdistlust teavet ohutuse
tagamise ja esmaabi andmise kohta jne.

Tédnan Teid, et juhtisite tdhelepanu laste spordivdistluste ohutuse tagamise kiisimustele.
Oiguskantsleri ndunik vottis sel teemal iihendust ka Kultuuriministeeriumi spordiosakonna ning
Tallinna Spordi- ja Noorsooametiga. Tallinna Spordi- ja Noorsooametist saadud info kohaselt ei ole
ametile lackunud kaebusi, millest ndhtuks, et spordivdistluste ohutuse tagamisega oleks praktikas
probleeme (Tallinnas). Kultuuriministeeriumile edastame kdesoleva vastuse Teie isikuandmeteta
teadmiseks. Sel moel saab Kultuuriministeerium votta Teie tOstatatud kiisimused vastavat teemat
puudutavate seaduseelndude menetlemisel ning spordi rahastamisel arvesse.
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VOS § 42 1g 1 punkti 1 jirgi on lepingus, mille teiseks pooleks on tarbija, ebamdistlikult kahjustav tiiliptingimus,
millega vilistatakse tingimuse kasutaja seadusest tulenev vastutus vdi piiratakse seda juhuks, kui pohjustatakse teise
lepingupoole surm voi kahjustatakse tema tervist.



