Oiguskantsler

Kristen Michal
Kliimaministeerium Meie 29.12.2023 nr 6-3/231630/2306667
info@kliimaministeerium.ee

Korterelamute energiatohususe toetuse saaja ostumenetluse tingimused
Lugupeetud minister

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas majandus- ja taristuministri 03.03.2023 méiruse nr 13
,Korterelamute energiatdhususe toetuse tingimused* (edaspidi méérus) lisa 1 punkt 3.1 vastab
pohiseaduse §-le 31. Lisas on sitestatud korterelamute energiatdhususe toetuse saajale
kohustusliku ostumenetluse tingimused ning selle punkt 3.1 néeb ette, et pakkumise teinud ettevote
peab esitama kuni kolme eelneva aasta netokdibe andmed. Ostumenetlus tuleb toetuse saajal
korraldada siis, kui riigihange ei ole ndutav, aga tellitava teenuse, ehitustdd voi asja hind on
viahemalt 20 000 eurot. Ostumenetluse eesmérk on selgitada lébipaistvalt ja ausalt ettevdtja, kes
osutab tellitava teenuse, teeb ehitustdo vai tarnib ostetava asja ndutava kvaliteediga ja seejuures
soodsaima hinnaga.

Ostumenetluste tingimustega vilistatakse praktikas alustavate ettevitjate osalemine. Avaldaja
ongi alustav ettevOte, mistottu ei saanud ta esitada koigi kolme eelneva aasta netokdibe andmeid,
mida ndutakse ostumenetluses osalemiseks. Kuigi méarus lubab nduda kuni kolme eelneva aasta
netokdibe andmeid, on ostumenetluses tildjuhul noutud kdigi kolme aasta andmeid.

Leian, et médérust on vdoimalik rakendada pShiseadusparaselt, kuid paraku seda praktikas ei tehta.
Mairuse lisa punkt 3.1 ei taga nende eesmirkide (proportsionaalsed tingimused, vordne
kohtlemine) tiitmist, mis on ette ndhtud Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 mééruses nr 55 ,,Perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade
vahendite andmise ja kasutamise iildised tingimused* (edaspidi maarus nr 55). Seega voidakse
hangete korraldamisel selle punktiga ebaproportsionaalselt piirata pohiseaduse §-s 31 sétestatud
ettevotlusvabadust. Sellise moju véltimiseks palun Teil kaaluda méédruse muutmist.

Toetuse saajal on ostumenetluses osalemise tingimuste méiramisel avar kaalutlusdigus, kuid need
tingimused peavad siiski olema proportsionaalsed. Kvalifitseerimise tingimuste kehtestamisel
ning nende proportsionaalsuse hindamisel on oluline, et tegemist on pohiseadusega tagatud
ettevotlusvabaduse piiramisega: ettevotjad, kes ei vasta toetuse saaja seatud tingimustele, ei saa
hankelepingule konkureerida.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8,15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/108032023013?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023254
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023254
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023254

2

Soovitan Kliimaministeeriumil ostumenetluste tingimuste proportsionaalsuse tagamiseks ja
konkurentsi tdhusaks kasutamiseks tdpsustada madruse lisa 1 punktis 3.1 toodud ostumenetluses
osalejate kvalifitseerimise tingimusi. Nii nagu on sétestatud riigihangete seaduse (RHS) § 100
16ike 1 punktis 4, peaks ka ostumenetluses netokdibe andmete esitamine sdltuma sellest, millal
pakkumise teinud ettevote on asutatud voi millal ta on alustanud &ritegevust, ning sellest, kas
ettevottel on olemas ndutud minimaalne aastakdive.

Kvalifitseerimistingimuste proportsionaalsus

1.

Korterelamute energiatdhususe toetuse raames asjade ostmisel ning teenuste ja ehitustoode
tellimisel on toetuse saaja kui hankija kohustatud jargima RHS-i (mdirus nr 55, § 11 1g 1). Kui
toetuse saaja ei pea jargima RHS-1 ning asja, teenuse voOi ehitustod maksumus {iletab
madrusega nr 55 kehtestatud piirmiéra, peab korraldama ostumenetluse médrusest ning toetuse
andmise tingimustest ldhtuvalt.

Toetuse saajad on kohustatud l&htuma riigihangete registris ostumenetluse ldbiviimisel
maiéruse lisas ., Toetuse saaja ostumenetluse tingimused* kehtestatud tingimustest. Toetuse
saajad on lildjuhul korteriiihistud, kes ei ole hankijad RHS-i tdhenduses, kuid neil tuleb hangete
korraldamisel jargida RHS §-s 3 sétestatud riigihangete ildpdhimdtteid, sealhulgas vordse
kohtlemise ja proportsionaalsuse pohimotet.

RHS § 3 punkt 3 kohustab toetuse saajat ja hankijat kohtlema vordselt kdiki isikuid, kelle elu-
vOi asukoht on Eestis, mones muus FEuroopa Liidu liikmesriigis, muus Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis vdi Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga
tihinenud riigis. Nii toetuse saaja kui ka hankija peavad jilgima, et koik isikutele seatavad
piirangud ja kriteeriumid oleksid hanke (ostumenetluse) eesmirgi suhtes proportsionaalsed,
asjakohased ja pohjendatud.

Mairuse lisa punkti 3.1 kohaselt esitab pakkuja andmed kuni kolme eelneva aasta netokiibe
kohta. Noude seadmisel peab arvestama, et aastane kdibendue ei vdi olla suurem kui sdlmitava
lepingu kahekordne eeldatav maksumus. Samas on pakkujatel lubatud kvalifitseerimisnduete
vastavuse tdendamisel tugineda ka teiste pakkujate andmetele, ldhtudes RHS §-s 103
sédtestatust (maéruse lisa p 1.4).

Toetuse saaja kohustused seoses hankega on kehtestatud midruse nr 55 §-s 11. Kui toetuse
saaja el pea jargima RHS-i ning asja, teenuse vOi ehitustod abikolblik maksumus ilma
kdibemaksuta on 20 000 eurot voi sellest suurem, peab (Ig 3) toetuse saaja ostu maksumuse
véljaselgitamiseks korraldama ostumenetluse nii, nagu on ette ndhtud méaaruse 1digetes 4—7
ning toetuse andmise tingimustes sitestatud nduetes. Seejuures on oluline (Ig 4), et kulutused
oleksid 6konoomsed, pakkujaid koheldaks vordselt ning et ostumenetlus oleks ldbipaistev
ja ostu kirjeldus tagaks turuosaliste vordse ligipddsu ostumenetlusele.

Kui ostu eeldatav abikolblik maksumus ilma kdibemaksuta on 60 000 eurot voi rohkem,
korraldatakse ostumenetlus riigihangete registris, vélja arvatud juhul, kui toetuse andmise
tingimustes on sdtestatud madalam maksumus, mis ei vai olla vdiksem 10ikes 3 nimetatud
maksumusest (Ig 5). Selleks et ostumenetluse saaks 14bi viia riigihangete registris, peavad
olema seatud asjakohased ja proportsionaalsed tingimused, mis arvestavad ostu eeldatavat
mahtu ja maksumust (g4 p 1).
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Toetuse saajate korraldatava ostumenetluse eesmirk on tagada, et avalikke vahendeid
kasutataks konkurentsi tingimustel, ja toetada tulemuslikumalt {iihiseid iihiskondlikke
eesmérke (sh viike- ja keskmise suurusega ettevotete hangetele juurdepddsu holbustamine).
Kui kvalifitseerimise tingimustega luuakse osale pakkujatest konkurentsieelis (sh vorreldes
riigihangete korraldamisega), siis on tegemist konkurentsimoonutusega, mis piirab
ettevotlusvabadust ning rikub vordse kohtlemise pdhimotet.

Pakkumise esitamiseks Oigustatud isikute ringi piiramine ostumenetluses kvalifitseerimise
lavendite seadmise kaudu on piirang, mis on ette nidhtud nii RHS-is (hankijatele) kui ka
madruse lisas (toetuse saajad). RHS § 98 1dike 1 teise lause kohaselt peavad kvalifitseerimise
tingimused olema piisavad, et nende alusel saaks tdoendada pakkuja voi taotleja hankelepingu
nduetekohase tiitmise voimet, ning olema proportsionaalsed hankelepingu esemeks olevate
asjade, teenuste voi ehitustoode olemuse, koguse ja otstarbega.

Kvalifitseerimistingimuste kehtestamine ostumenetluses mdjutab kahtlemata pakkujate
vordset kohtlemist. See tdhendab, et tingimusi kehtestades tuleb tagada lébipaistvus, et saaks
kontrollida, kas on jéirgitud voOrdse kohtlemise pdohimdtet. Vordse kohtlemise ja
labipaistvusega saab luua eeldused konkurentsi paremaks &drakasutamiseks. Kuna
kvalifitseerimistingimusi seades tuleb arvestada konkurentsi tagamise, vordse kohtlemise ning
labipaistvuse pohimotet, siis sdltub sellest ka tingimuste proportsionaalsus.

Varasema netokidibe kohta andmete esitamine sobiva pakkuja leidmiseks on kdigi hangete
puhul sobiv ndue, kuna see soodustab eesmérgi tditmist. Kvalifitseerimistingimust saab
Tallinna Halduskohtu senise praktika (p 7) kohaselt pidada vastavaks ja proportsionaalseks,
kui see on kohane ja vajalik. Kohane on tingimus siis, kui selle alusel saab hinnata, kas pakkuja
on voimeline tiditma lepingut nduetekohaselt, ning vajalik siis, kui seda asjaolu ei ole vdimalik
sama veenvalt tdendada kergema tingimuse abil.

RHS § 100 16ike 1 punktis 4 on seatud riigihangetel kdibeandmete kiisimine soltuvusse
pakkuja voOi taotleja asutamise voOi dritegevuse alguse kuupédevast ja noutud minimaalse
aastakdibe (sh hankelepingu valdkonnas ndutud minimaalse aastakdibe) andmete olemasolust.
RHS-i kommenteeritud viljaandes (lk 638) on 6eldud, et sisuliselt keelab seadus hankijal
noduda sellise perioodi netokéivet, mille kohta andmed puuduvad, kuna ettevotet ei olnud sel
ajal veel asutatud voi ettevotja ei olnud éritegevust veel alustanud.

Riigihangete vaidlustuskomisjon (VAKO) on iihes lahendis selgitanud, et sellise erisuse
»eesmidrk on, et kvalifitseerimise tingimuste koormavus ettevotjale ei soltuks tema
majandustegevuse kestusest ja seega andmete olemasolust® (VAKO 23.12.2010, 256-
10/121072, p 12). Teises lahendis on VAKO leidnud, et ,antud erisus pakkuja
majandustegevuse netokdibe nduete arvestamisel saab tuleneda iiksnes sellest, et pakkuja
asutamisest vOi1 dritegevuse algusest ei ole veel moddunud ajavahemikku, mille suhtes hankija
on kehtestanud kdibendude ning mille tottu on selline pakkuja teistega vorreldes objektiivselt
ebavordses olukorras, kuna vastasel juhul satuks vastuollu pakkujate vordne kohtlemine*
(VAKO 23.04.2015, 61-15/160663, p 11 ja 04.12.2017, 186-17/192087, p 7).
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13. Eeltoodut arvestades jéreldub, et pole mdistlikku pdhjendust, miks peaks ostumenetluse
korraldamist piirama rangemate nduetega, kui on sitestatud riigihangete kohta. RHS-i
tildpohimotetega on igati kooskdlas nouda ettevotjalt kidibe kohta andmeid soltuvalt sellest,
millal ettevdte asutati voi millal see dritegevust alustas.

Palun andke hiljemalt 28. veebruariks 2024 teada, kuidas kavatsete olukorra lahendada.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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