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Koolieelse eralasteasutuse ja lapsehoiuteenuse toetamise kord

Lugupeetud volikogu esimees ja vallavanem

Teile teadaolevalt poordus Oiguskantsleri poole avaldaja, kes palus selgitusi vanemate ja
Laulasmaa lastehoiu vahel sdlmitud lepingute kohta. Avaldaja pidringule vastamisel kerkis
kiisimus Lédne-Harju Vallavolikogu 17.12.2019 kehtestatud méédruse nr 31 ,Koolieelse
eralasteasutuse ja lapsehoiuteenuse toetamise kord* (edaspidi lapsehoiu méérus) § 3 1g 1 p-de 2, 3
ja 9 pohiseaduspdrasuse kohta.

Oigusaktidele ja Teie selgitustele tuginedes leian, et lapsehoiu misruse § 3 Ig 1 p-d 2 ja 3 on
vastuolus koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 10 1g-ga 1, sotsiaalhoolekande seaduse (SHS)
§ 457 Ig-ga 1 ja pohiseaduse (PS) § 3 lg-ga 1 ning § 154 lg-ga 1. Neis méiruse sitetes on deldud,
et vald rahastab lapsehoiuteenust oma eelarvest sel juhul, kui lapsevanem ei saa vanemabhiivitist ja
pere mdlemad vanemad t66tavad voi on hdivatud todga vordsustatud tegevusega. Seaduse kohaselt
ei saa KELS § 10 1g 1 ja SHS § 452 1g 1 alusel lapsehoiuteenuse osutamisele selliseid tingimusi
seada. Kui Riigikogu pole kohalikku omavalitsust volitanud seadma kohustuslikult osutatavale
teenusele teistsuguseid tingimusi vorreldes seadusega, ei vOi kohalik omavalitsus seda

autonoomiale tuginedes teha. Teen vallale ettepaneku viia médrus seaduse ja pdhiseadusega
kooskdlla.

Samuti palun vallal kehtestada KELS § 101g 1 ja SHS § 45%Ig 1 alusel lapsehoiuteenuse osutamist
reguleerivad digusaktid kooskodlas SHS § 14 Ig-ga 1 nii, et lapsevanemal oleks voimalik mdista,
millal ja mis tingimustel on tal digus saada lapsehoiuteenust. Vanemale peab olema selge, millal
osutab vald lapsehoiuteenust KELS § 10 1g-s 1 ja SHS § 452 1g-s 1 sitestatud kohustuse tditmiseks
ja millal toetab vald lapsehoiuteenust vabatahtlikult. Samuti peab vanemale olema valla
Oigusaktide pdhjal iiheselt selge, et kui vald korraldab lapsehoiuteenust, tiites KELS § 10 1g-st 1
ja SHS § 452 1g-st 1 tulenevat kohustust, siis tuleb rakendada KELS sitteid seaduses toodud
ulatuses. Sellise lapsehoiuteenuse regulatsiooni puudumine on vastuolus SHS § 14 lg-ga 1 ning
seega ka PS §-ga 3ja § 154 1g-ga 1.

Palun Teil 20 pieva jooksul teada anda, kuidas kavatsete ettepanekut téita.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8,15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/404032020013
https://www.riigiteataja.ee/akt/404032020013
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012018006
https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020037

2
Seisukoha tiksikasjalikumad selgitused on jargmised.
I Lasteaia- ja lapsehoiuteenuse osutamise regulatsioon
Lasteaiateenus

1. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 37 lg-s 1 on sitestatud digus haridusele. Oigus haridusele
hdlmab digust alusharidusele.

2. Alushariduse korraldust reguleerib KELS. Selle seaduse § 1 Ig 1 kohaselt on koolieelne
lasteasutus (lasteaed) koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist voimaldav
Oppeasutus.

Lasteaiateenuse saamise tingimused on sitestatud KELS § 10 Ig-s 1. Selle sétte jargi loob valla-
vOi linnavalitsus vanemate soovil kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht
on selle valla voi linna territooriumil ning iihtib vdhemalt iihe vanema elukohaga, vdimaluse kédia
teeninduspiirkonna lasteasutuses. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- voi
linnavalitsus vanema nodusolekul asendada lapsehoiuteenusega, mille rahastamist reguleerivad
KELS § 27 1g-d 3 ja 4.

3. See tdhendab, et koigil KELS § 10 lg-s 1 nimetatud lastel on 6igus lasteaiakohale ning vallad ja
linnad on kohustatud lasteaiakohad tagama, sealhulgas pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele.
Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoht on vdimalik asendada lapsehoiukohaga vaid siis,
kui vanem on sellega ndus. Kui vanem asendusega ei ndustu, peab kohalik omavalitsus tagama
vanemale lasteaiakoha. Samas pole vanemal digust nduda vallalt vai linnalt lapsehoiukohta, kui
vald voi linn on valmis tagama lapsele lasteaiakoha.

4. Koolieelse lasteasutuse teenuse pakkumine on kohaliku omavalitsuse avalik-0iguslik iilesanne.
Selle iilesande tditmiseks vdivad linnad ja vallad anda perele lasteaiakoha munitsipaallasteaias,
mille tegevust finantseeritakse omavalitsuse eelarvest. !

5. Teine voimalus on osta koolieelse lasteasutuse teenust monelt eradiguslikult isikult. Kohalik
omavalitsus vOib eradiguslikku isikut volitada haldustilesannet tditma
haldusaktiga/halduslepinguga vo1 tsiviildigusliku lepinguga. Niisugust volitamist reguleerib
halduskoostd6 seadus (HKTS). Tépsemalt iitleb selle seaduse § 3 1g 2, et kohalik omavalitsus vdib
talle seadusega pandud haldusiilesannet volitada tditma seaduse alusel antud haldusaktiga voi
seaduse alusel HKTS-s sétestatud tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga. Niisiis on nii
haldusakti andmiseks kui ka halduslepingu sdlmimiseks vaja vastavat volitust seaduses. KELS ei
sdtesta HKTS § 3 lg-s 2 noutud diguslikku alust, mis lubaks omavalitsusel fiiiisilist voi teist
juriidilist isikut volitada teenust osutama haldusakti voi1 halduslepinguga. Seetdttu pole
lasteaiateenuse tagamiseks eradigusliku isiku kaudu voimalik haldusakti anda ega halduslepingut
sO0lmida.

6. Kiill aga voib vald voi linn fidisilist voi juriidilist isikut volitada lasteaiateenust pakkuma
tsiviildigusliku lepinguga.? Sellel juhul halduskoostdd seadus ei kohaldu (HKTS § 1 lg 3).
Tsiviildigusliku lepinguga voib aga lasteaiateenust pakkuma volitada vaid juhul, kui on tdidetud
HKTS § 3 Ig-s 4 sitestatud tingimused (seadus ei néde ette iiksnes halduslepingu solmimist;
lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja vo1 muu kolmanda isiku digusi ega kohustusi;

! Vt ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dige 2, Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 1g 2 p 3.
2 RKHKo 20.10.2003, nr 3-3-1-64-03, p 12.
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kohalikku omavalitsust ei vabastata tema kohustustest ning iilesande tditmisel ei kasutata
tdidesaatva riigivoimu volitusi).

Kui need tingimused on tédidetud, vdib kohalik omavalitsus sdlmida nt eralasteaiaga
lasteaiateenuse osutamise lepingu. Hoolimata lepingust jddb kohalik omavalitsus endiselt
kohustatud isikuks, kes peab tagama lapsele/perele teenuse KELS-s sdtestatud tingimustel.

7. Kolmanda vdimalusena vdivad vallad ja linnad sdlmida lepingu mone teise valla voi linnaga ja
tiita KELS-s sétestatud kohustust koost6os nendega.

8. Lasteaiateenust pakuvad ka eradiguslikud isikud (erakooliseaduse alusel). Erinevalt kohalikest
omavalitsustest pole eradiguslik isik kohustatud eradiguslikku lasteaeda pidama ja teenust
pakkuma. See on vabatahtlik tegevus, mida riitk peab seaduses sitestatud tingimuste tditmisel
eradiguslikule isikule vdimaldama. Samas pole riik ega kohalikud omavalitsused pohimdtteliselt
kohustatud eradiguslikke lasteaedu finantseerima ega nende tegevust ja seal kdivaid peresid
toetama. Vabatahtliku toetuse maksmisel on kohalikul omavalitsusel lai kaalutlusdigus: igal vallal
ja linnal on digus ise otsustada, kas ja mis tingimustel toetust maksta.’

Lapsehoiuteenus

9. SHS 2. peatiiki 2. jaos on sétestatud sotsiaalteenused, mida vallad ja linnad peavad korraldama.
Uks neist teenustest on lapsehoiuteenus.

SHS § 45' 1g 1 jirgi on lapsehoiuteenuse eesmirk toetada pere toimetulekut vdi vanemate
tootamist vo1 vihendada lapse erivajadusest tulenevat hoolduskoormust. Seega, erinevalt lasteaiast
ei pea lapsehoid tagama alusharidust.

SHS § 452 1g 1 kohaselt korraldavad vallad ja linnad lapsehoiuteenust KELS § 10 1dike 1 alusel.
See tdhendab, et KELS maiirab, kes on digustatud teenust saama: need on pooleteise- kuni
kolmeaastased lapsed, kes ise ja kelle vanem elavad antud valla voi linna territooriumil ning kes

on ndus, et lasteaiateenus asendatakse lapsehoiuteenusega. Samuti reguleerib KELS teenuse
rahastamist (KELS § 27 1g 3 ja 4).

SHS § 452 1g 5 kohaselt ei pea kohalik omavalitsus ise lapsehoiuteenust osutama, vaid vdib anda
lapsehoiuteenuse osutamiseks volituse (halduslepinguga) eradiguslikule juriidilisele isikule,
flitisilisest isikust ettevotjale voi teise valla voi linna asutusele. Peale selle kehtivad KELS § 10 1g 1
alusel lapsehoiuteenuse kohta {ildised sotsiaalteenuste osutamise nduded (nditeks SHS § 3 p 6
noue, et abimeetmed tagatakse isikule voimalikult kéttesaadaval moel). Sotsiaalseadustiku tildosa
seaduse (SUS) § 25 1g 1 jirgi otsustab hiivitise andja hiivitise andmise kiimne tédpdeva jooksul
alates nouetekohase taotluse esitamisest vo1 muu hiivitisele diguse tekkimise aluseks oleva
stindmuse toimumisest, asjaolu saabumisest vOi tingimuse tditmisest, kui seadus ei sétesta teisiti.
Seda nouet tuleb jargida ka lapsehoiuteenuse tagamisel.

10. Kohalik omavalitsus v0ib osta lapsehoiuteenust eradiguslikult juriidiliselt isikult ka
tsiviildigusliku lepinguga (kooskdlas HKTS regulatsiooniga, vt p 6).

11. Raske ja stigava puudega lapse lapsehoiuteenus on reguleeritud eraldi sétetega. Sel juhul peab
linn vdi vald hindama iga lapse lapsehoiuteenuse vajadust (SHS § 45%1g 2) ning teenus tagatakse
vajaduse korral kuni kalendriaasta 15puni, mil noor saab 18-aastaseks (SHS § 452 Ig 6). Neile

3 RKPJKo 08.03.2011, nr 3-4-1-11-10, p 62.
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lastele teenuse osutamist toetab rahaliselt ka riik (SHS § 156 lg 3' jj). Pooleteise- kuni
kolmeaastastele raske ja sligava puudega lastele ette ndhtud lasteaiakoha voib asendada
lapsehoiukohaga (SHS § 45° Ig 1). Teistele raske ja siigava puudega lastele (vanuses 0-18)
pakutakse lapsehoiuteenust lisateenusena (lasteaia ja kooli korval), mida nad puude tottu voivad
vajada.

12. Sarnaselt eralasteaiateenuse osutajatega tegutsevad turul eradiguslikud lapsehoiuteenuse
osutajad, kelle kaudu vald vai linn lapsehoiuteenust ei korralda. Neile teenuseosutajatele pole vald
voi linn kohustatud rahalist tuge pakkuma ega tagama, et teenuse rahastamisele kohaldatakse
KELS § 27 lg-tes 3 ja 4 sétestatut. Samas vdivad vallad ja linnad soovi korral ka neile rahalist
toetust pakkuda ning toetada otseselt voi kaudselt peret, kelle laps selles lapsehoius kéib. Seejuures
on vallal ja linnal toetamise tingimuste sdtestamisel iisna lai kaalutlusdigus.

13. Ka lapsehoiuteenuse korraldamiseks voivad vallad ja linnad sdlmida kokkuleppeid teise
kohaliku omavalitsusega, et korraldada teenuseid koostdds (SHS § 452 1g 5).

IT Liaane-Harju vallas lapsehoiu- ja eralasteaiateenuse toetamise korra pohiseaduspirasus
Lapsehoiuteenuse toetuse saamise tingimus

14. Lapsehoiu mééruse § 3 Ig 1 p-de 2 ja 3 kohaselt rahastatakse valla eelarvest lapsehoiuteenust
siis, kui vanem ei saa vanemabhiivitist (p 2), mdlemad vanemad to6tavad voi on hoivatud tooga
vordsustatud tegevusega (p 3).

15. Nagu selgitatud (p 9), on lapsehoiuteenus SHS §-s 45' jj reguleeritud iiks kohustuslikest
kohaliku omavalitsuse osutatavatest sotsiaalteenustest. SHS § 452 Ig 1 jirgi vdimaldab kohaliku
omavalitsuse liksus lapsehoiuteenust KELS § 10 16ike 1 alusel. SHS ega KELS ei nie ette, et
lapsehoiuteenuse saamist vilistab see, kui vanem saab samal ajal vanemahiivitist voi vanem ei
toota ega ole hdivatud todga vordsustatud tegevusega. Riigikohus on selgitanud (otsus nr 5-18-
7/8, p-d 124, 125), et omavalitsusiiksus ei v0i kehtestada teenuse saamise Oigusele piiranguid,
mida seadus ei sdtesta.

16. Todesite oma vastuses, et lapsehoiu mééruse § 3 Ig 1 p 2 sdnastus pole dnnestunud. Saan Teie
vastusest aru, et kui vanem saab vanemahiivitist pere teise lapse eest, on pere esimesel lapsel digus
lapsehoiuteenusele. Pere esimese (ainukese) lapse puhul Te aga vastuolu seadusega ei ndinud, sest
KELS § 10 Idikest 1 tulenev valla kohustus algab lapse pooleteiseaastaseks saamisel ja praegu
kehtiva perehiivitiste seaduse jirgi 10ppeb vanemabhiivitise maksmine lapse pooleteiseaastaseks
saamisel.

17. Sétte kohaselt rahastatakse wvalla eelarvest lapsehoiuteenust siis, kui vanem ei saa
vanemabhiivitist. Leian, et lapsehoiu madruse § 3 1g 1 p 2 sonastus pole ebadnnestunud ega mitmeti
moistetav. Sétte sonastus on selge. Selget normi ei tohi tdlgendada sdnastusest erinevalt, sest see
liheks vastuollu diguskindluse pdhimdttega.* Seega ei saa praegusel juhul delda, et sétet saab
tolgendada pdhiseaduspéraselt, sest sellele on voimalik anda sitte sOnastusega tapselt vastupidine
mote.

18. Lapsehoiu médéruse § 3 1g 1 p 2 ei tee vahet vanemabhiivitise saamisel pere esimese vdi jdrgneva
lapse eest. See, mis kuupéeval 10ppeb vanemabhiivitis, sdltub sellest, kas lapse ema kiis enne lapse
stindi t601 ja jdi rasedus- ja siinnituspuhkusele. Seega ei pruugi vanemahiivitise maksmine ldppeda

4 RKHKo 12.11.2018, nr 3-16-1709, p 19.
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seaduse jargi tdpselt lapse pooleteiseaastaseks saamisel. Alates 1. juulist 2020 saab aga
vanemahiivitise maksmist vanema soovi kohaselt kalendrikuude kaupa peatada ja jitkata kuni
lapse kolmeaastaseks saamiseni. Niisiis pole digustatud ka pere ainukese lapse puhul siduda
teenuse rahastamist vanemabhiivitise mittesaamisega.

19. Lapsehoiu méédruse § 3 Ig 1 p 3 sOnastuse kohta selgitasite, et see on sitestatud mééruse
eesmargist ldhtudes: tegemist on lapse seadusliku esindaja (vanema) toimetulekut voi to6tamist
toetava voi lapse erivajadusest tulenevat hoolduskoormust vihendava teenusega.

20. Paraku ei saa méidruse eesmdrgiga pohjendada teenust saama digustatud isikute ringi
kitsendamist vorreldes seadusega. SHS ega KELS ei nde ette lapsehoiuteenuse osutamise
tingimusena seda, et vanem peab td6tama voi olema hoivatud todga sarnase tegevusega. Jarelikult
el voi ka lapsehoiu midrusega sellist tingimust seada.

21. PS § 3 1g-st 1 tuleneva seaduslikkuse pShimdtte jargi peab madalama digusjouga norm olema
kooskolas kdrgema digusjouga normiga. Nii on Riigikohus leidnud, et volituse alusel antud méérus
peab iildiselt arvestama seaduses reguleerituga® ning vastama volitavale seadusele®. Et méirus
oleks kooskolas seadusega, peab see vastama seaduses sisalduva volitusnormi eesmaérgile, sisule
ja ulatusele.” Seaduslikkuse pdhimdtte néeb ette ka PS § 154 Ig 1, mis sitestab, et kdiki kohaliku
elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel
iseseisvalt.®

22. Seega, kui vald tagab lapsehoiuteenuse KELS § 10 lg-s 1 ja SHS § 45% Ig-s 1 sétestatud
kohustuse tditmiseks, on lapsehoiu madruse § 3 Ig 1 p 2 ja 3 vastuolus KELS § 10 Ig-ga 1,
SHS § 452 Ig-ga 1 ja PS § 3 1g-ga 1 ning § 154 Ig-ga 1.

23. Kirjutasite, et vallal on kavas 14hiajal need madruse punktid iile vaadata ning teha mééruses
muudatusi. Palun Teil eespool 6eldut mddruse muutmisel arvestada.

Vanema osalustasu suurus

24. Lapsehoiu méadruse § 3 1g 1 p 9 jérgi rahastatakse lapsehoiuteenust voi eralasteasutuseteenust
valla eelarvest, kui vanema kaetava osa (v.a toidukulu) suurus ei iileta 20% Vabariigi Valitsuse
kehtestatud palga alammaé&érast.

25. Laane-Harju Vallavolikogu 27.12.2018 mééruse nr 40 ,,Lapsevanema osalustasu kehtestamine
Ladne-Harju valla koolieelsetes lasteasutustes* (edaspidi lasteaia tasu maarus) § 2 Ig 1 jdrgi on
vanema osalustasu iilemmaér lasteaias 65 eurot lapse kohta kuus.

Lasteaia tasu méiruse § 2 Ig 2 jargi on voimalik saada lasteaia osalustasu soodustust, kui perest
kiib lasteaias samaaegselt kaks vOi enam last. Sellisel juhul tasub lapsevanem osalustasu esimese
lapse eest 100%, teise lapse eest 50% kehtestatud tilemmaéaérast ja kolmanda ning jargnevate laste
eest osalustasu ei arvestata.

S RKPJKo 18. 11.2004, nr 3-4-1-14-04, p 17.
6 RKPJKo 25.06.2009, nr 3-4-1-3-09, p 19.
7 RKPJKo 02.05.2007, nr 3-4-1-2-07, p 20.
8 RKPJKo 09.02.2000, nr 3-4-1-2-00, p 17.
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26. Selgitasite vastuses diguskantslerile, et Lidne-Harju vald ei osta eradiguslikelt lasteaedadelt
teenust kooskdlas HKTS-ga, et tagada KELS § 10 lg-st 1 tulenevat kohustust. Eralasteaias kéivale
lapsele moeldud toetus on vabatahtlik toetus.

Ka lapsehoius kidiva lapse perele makstav toetus on Teie sonul valla vabatahtlik toetus juhul, kui
vald tagab koigile lastele voimaluse saada koht munitsipaallasteasutuses. Tddesite, et praegu ongi
valla munitsipaallasteaedadel voimalik pakkuda kohta kdigile soovijatele.

Samas leidsite, et kui vald ei suuda tagada koigile lastele teenust munitsipaallasteasutuses
KELS § 10 lg 1 kohustuse tditmiseks ning vanematele pakutakse seetottu voimalust viia laps
lapsehoidu, ei ole vallal diguspdrane kiisida vanemalt lapsehoiuteenuse tagamisel osalustasu
rohkem kui 65 eurot kuus. Lisaks sellele tuleb Teie hinnangul vallal sel juhul jérgida ka teisi
lasteaia tasu mééruse sétteid, aga ka Lddne-Harju Vallavolikogu 27.12.2018 madrust nr 39
,» Toidukulu katmise kord Ladne-Harju valla koolieelsetes lasteasutustes®.

27. Saab ndustuda, et kui vald suudab pakkuda koigile kohta (munitsipaal)lasteaias kooskolas
KELS § 10 lg-ga 1, ei pea vald pakkuma vanemale alternatiivina voimalust kasutada lapsehoidu
pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele. Vald voib siiski vabatahtlikult toetada nii lapsehoius kui
ka eralasteaias kédimist, ent toetuse andmise tingimuste (sh vanema osalustasu) sitestamisel on
vallal ulatuslik kaalutlusdigus.

28. Ei saa aga ndustuda Teie kirjas toodud seisukohaga, et kui vald peab téditma talle KELS § 10
lg 1 ja SHS § 45%1g 1 alusel pandud kohustusi, ei ole vallal vaja kehtestada eraldi lapsehoiuteenuse
toetamise korda, sest koik digused ja kohustused tulenevad KELS sitetest ja ei tohiks erineda
munitsipaallasteaedade kohta kehtivast regulatsioonist.

29. Nagu oeldud (p 9), on lapsehoiuteenus iiks SHS-s sitestatud kohaliku omavalitsuse
kohustuslikest teenustest. Ehkki SHS-s sitestatud ulatuses kohalduvad KELS sitted, tuleb
tilejddnud osas kohaldada mh SHS sitteid. SHS § 14 lg 1 jérgi kehtestavad linnad ja vallad
sotsiaalhoolekandeabi andmise korra, mis peab sisaldama vdhemalt sotsiaalteenuste ja -toetuste
kirjeldust ja rahastamist ning nende taotlemise tingimusi ja korda. Pole keelatud sitestada
lapsehoiuteenuse saamise korda iihes digusaktis lasteaiateenust reguleeriva(te) digusakti(de)ga,
ent sellisel juhul peab olema selgelt aru saada, et selles aktis (neis aktides) on lisaks
lasteaiateenusele reguleeritud lapsehoiuteenust. Niisiis on lapsehoiuteenuse regulatsiooni
puudumine vastuolus SHS § 14 lg-ga 1 ning vastuolu tdttu seadusega ka PS §-ga 3 ja § 154 1g-ga
1.

30. Olukord, kus inimene peab ise aru saama, et KELS § 10 Ig 1 alusel lasteaiakoha asemel
pakutava lapsehoiuteenuse saamist reguleerib mitte lapsehoiu mdiérus, vaid lasteaiateenust
reguleerivad digusaktid, on vastuolus ka PS § 13 Ig-s 2 sitestatud digusselguse pohimottega.
Oigusselguse pdhimdte nduab, et digusaktid oleksid sdnastatud piisavalt selgelt ja arusaadavalt, et
inimesel oleks voimalik avaliku voimu organi kditumist teatava tdendosusega ette niha ja oma
kiitumist reguleerida.” Oigusselge norm kaitseb inimest haldusorgani omavoli eest.

31. Eelnevat arvestades leian, et vallal tuleb kehtestada digusaktid nii, et inimesel oleks neist
voimalik aru saada, millal ja mis tingimustel on tal digus lapsehoiuteenust saada. Vanemale peab
olema selge, millal osutab vald lapsehoiuteenust KELS § 10 Ig-s 1 ja SHS § 452 1g-s 1 siitestatud
kohustuse tditmiseks ja millal toetab vald lapsehoiuteenuse kasutamist vabatahtlikult. Samuti peab
vanemale olema digusaktidest liheselt selge, et kui vald tdidab lapsehoiuteenust korraldades KELS

® RKPJKo 20.12.2016, 3-4-1-3-16, p 113: ,,Seaduseelndu keel peab olema selge, iihetihenduslik ja tipne.
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§ 10 Ig 1 ja SHS § 45° 1g 1 kohustust, siis tuleb lapsehoiuteenusele kohaldada KELS siitteid
seaduses toodud ulatuses.

Lasteaiateenuse kdttesaadavus

32. Ladne-Harju Vallavolikogu 29.05.2018 otsusega nr 74 kinnitati Ladne-Harju valla koolieelsete
lasteasutuste teeninduspiirkonnaks Ladne-Harju valla haldusterritoorium. Teie selgituse jargi on
Ladne-Harju valla munitsipaallasteaedade vork selline, et autoga on voOimalik igast valla
asustusiiksusest jouda kdige kaugema asustusiiksuse lasteaiani ligi 30 minutiga. Uhissdidukiga
soites kulub rohkem aega, kuid siiski mitte enam kui tund. Samas on vallavalitsus Teie sonul
munitsipaallasteaia kohtade pakkumisel arvestanud, et pakutav koht oleks pere elukohast
moistlikul kaugusel ja tildjuhul oleks voimalik sinna jouda ka iihissdidukiga.

33. KELS § 15 lg 1 kohaselt kinnitab lasteasutuse teeninduspiirkonna kohaliku omavalitsuse
volikogu. Seadus ei keela teeninduspiirkonnaks kehtestada kogu kdnealuse kohaliku omavalitsuse
territooriumi. Paindlikkus lasteaia valimisel voib olla positiivne néiteks juhul, kui vanem soovib
lapsele kohta mitte kodule, vaid nt td6kohale v3i vanavanema elukohale ldhimas lasteaias. Sellest
aga ei jareldu, et vald vai linn on tiitnud KELS § 10 Ig-s 1 kehtestatud lasteaiakoha vdimaldamise
kohustuse, kui perele pakutakse kohta koolieelses lasteasutuses, mis jadb pere elukohast kaugele,
mistdttu sinna minek vitab ebamdistlikult kaua aega ja/voi on liiga kulukas. Lasteaiateenus peab
olema ka asupaiga poolest kéttesaadav.

34. KELS ei sidtesta, kui kaua voib kuluda aega kodust lasteaecda joudmiseks. Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 7 Ig 3 (kooli joudmiseks voib kuluda 60 minutit) pole asjakohane. Kui
koolilapsed saavad koolis kidia ka iseseisvalt, nende koolipdev ei kesta kaheksa tundi (eriti
noorematel) ning palju kasutatakse ka spetsiaalset koolitransporti, siis lasteaialaste puhul see nii
ei ole. Arvestades, et koolieelse lasteasutuse teenuse liks eesmérk on ka to0 ja pereelu iihitamine,
vOib sdltuvalt asjaoludest olla selline ajakulu ebamdistlik. Peale t66 v3ib perel olla ka muid
kohustusi, mille tditmiseks peab aega jidma (nt hoolitsemine abivajava perelitkme voi pere teiste
alaealiste laste eest). Uhissdidukite sdidupaan ei pruugi sobida vodi peab tegema ka iimberistumisi.
Ebamaistlikult suur ajakulu mojutab lapse heaolu, kelle lasteaiapdev kujuneb liiga pikaks ja
visitavaks. Koha pakkumisel tuleb arvestada ka lasteaiateenuse tegeliku kéttesaadavusega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Aigi Kivioja 6938428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ce
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