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Kontrollkiigu kokkuvote

Lugupeetud hérra prefekt

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 26.02.2020 ette teatamata Politsei- ja Piirivalveameti (PPA)
PShja prefektuuri kinnipidamiskeskuse arestimaja (edaspidi: arestimaja). Kontrollkdigul osales
eksperdina perearst, kelle arvamus on lisatud kokkuvdttele.

Téanan kontrollkdigu korraldamisel diguskantsleri ndunikele osutatud abi eest.

Positiivne on, et mitmed vahistatute, sundtoodavate, arestialuste jt kinni peetud inimeste (edaspidi:
kinnipeetute) avaldused, milles nad soovisid ithendust votta oma ldhedaste vdi advokaadiga voi
taotlesid hiigieenitarbeid, rahuldati avalduse esitamise voi sellele jargnenud paeva jooksul. Samuti
on kiiduviirt, et arestimaja eelkambrite ning kainestuskambrite hiigieeninurgad varjati (PPA
kinnitusel) videopildis kiiresti parast seda, kui diguskantsleri ndunikud sellele tdhelepanu juhtisid.
Kinnipeetute toitlustamine on arestimajas korralik ning nduetekohane.

Siiski ilmnes ka puudusi.
Kinnipeetu libiotsimine

Tallinna arestimajja saabuvad kinnipeetud otsitakse iildjuhul ldbi tdieliku lahtiriietamisega.
Vastuvoturuumis toimuvat jalgitakse videopildi vahendusel, varjatud on ainult vdike kaamera alla
jadv ala. Tavaliselt jilgib videopilti videovalveruumis eriviljadppega meesametnik.

Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tdkestamise Euroopa
Komitee (CPT) on soovitanud, et tdieliku lahtiriietamisega ldbiotsimisel ldhtutaks tingimata
individuaalsest riskihinnangust. Lébiotsimisel tuleb mdistlike pingutustega tagada kinnipeetu
vigrikus. Uldjuhul ei peaks sundima kinnipeetuid iileni lahti riietuma, vaid tuleks lubada neil lahti
ritetuda jark-jargult (vt 2019. aasta soovitus TSehhile, p 31; 2019. aasta soovitus Norrale, p 37;
2019. aasta soovitus Rumeeniale, p 34). CPT on pidanud ldbiotsimise intensiivse ning voimaliku
alandava moju tottu iilemédraseks ka Léati praktikat, mille kohaselt otsitakse koik politsei
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kinnipidamiskohta saabunud kinnipeetud 14bi tiieliku lahtiriietamisega (vt 2017. aasta soovitus, p
37). CPT selgitas, et selliseks ldbiotsimiseks on alust liksnes siis, kui on mdistlik pohjus eeldada,
et kinnipeetu voib olla peitnud oma keha ldhedale enesele ohtlikke voi tdoendina késitatavaid
esemeid, mida tavalise (riietatuna) labiotsimise kdigus ei pruugi leida. CPT hinnangul ei peaks
téieliku lahtiriietamisega ldbiotsimise rakendamine sOltuma ametniku suvast, vaid tuginema
selgetele kirjalikele juhistele, millisel juhul voib inimest ilma riieteta l4bi otsida.

CPT nduab, et kinnipeetu ja teda videopildi vahendusel jalgiv ametnik oleksid samast soost (vt
2019. aasta raport Uhendkuningriigi kohta, p 32). Arestimajja satub ka naisi ning ei ole dige, et
nende tdieliku lahtiriietamisega ldbiotsimist jdlgib videopildi vahendusel meesametnik. Arestimaja
vastuvoturuumi kaamera all asuv ala jadb kiill videopildist vilja, kuid inimene satub kaamera
vaatevélja kohe, kui end vihegi liigutab (nt lahtiriietumisel, kui asetab riided toolile voi ulatab
need ametnikule jne).

Videovalve ja privaatsus

Oiguskantsler on korduvalt juhtinud tihelepanu sellele, et pidev videovalve rakendamine kdigis
kambrites ei ole kooskolas kinnipeetute kohtlemise standarditega (vt nt 2020. aastal Rakvere ning
Valga ja Voru arestimajale saadetud soovitus). Igal konkreetsel juhul tuleb kaaluda, kas kinnipeetu
O00paevane videovalve on moddapadsmatult vajalik (nt terviseseisundi tdttu), ning otsustada, kas
ja kui suures ulatuses seda voiks kasutada. Ka kambris toimuva jdlgimisel videopildi vahendusel
on oluline, et ametnik oleks kambris viibiva(te) kinnipeetu(te)ga samast soost.

Telefonikdne privaatsus

Arestimaja sisekorraeeskirja (ASKE) § 52 lg 1 sétestab, et kinnipeetule tagatakse telefonitsi
edastatava sonumi saladuse kaitse. Vahistatu telefonisdonumite sisu voib kontrollida iiksnes kohtu
loal kriminaalmenetluse seadustikus sétestatud alustel ja korras (vangistusseaduse (VangS) § 97
lg 2). Sonumi saladuse kaitse on pohiseadusega (§ 43) tagatud Sigus, millest voib teha erandeid
vaid seadusega sitestatud juhtudel ja korras. Kaitsjale, advokaadist esindajale, prokurorile,
kohtule, diguskantslerile ja Justiitsministeeriumile tehtavaid telefonikdnesid kontrollida ei ole
lubatud. Oiguskantsler on telefonikdne privaatsuse teemat kisitlenud nt Johvi arestimajale 2019.
aastal saadetud soovituses.

Arestimaja helistamisruumi uks jéetakse telefonikone ajaks praokile, et arestimaja ametnik saaks
veenduda, et kinnipeetu votab ithendust vaid nende inimestega, kellele tal on lubatud helistada.
Nonda ei ole tagatud oOigus telefoni teel edastatava sOnumi kaitsele, kuna kinnipeetu
telefonivestlust voivad pealt kuulata ka korvalised inimesed (eeskétt arestimaja ametnik). Tuleks
leida selline tehniline lahendus, mis vOimaldab ametnikul veenduda, et telefonikone techakse
kinnipeetu ette antud numbrile, kuid korvaline inimene telefonivestlust ei kuule.

Telefoni kasutamine

Tallinna arestimajas saab helistada iiksnes esmaspéeviti vOi laupdeviti ning kinnipeetu peab
tegema helistamiseks taotluse iiks pdev varem. Osa kinnipeetuid tundis muret, et kui kinnipeetu
saabub arstimajja nt esmaspdeval, on tal voimalik oma ldhedastele helistada alles laupdeval. Mure
on arusaadav, sest monikord on vaja teha perekonnaelu voi todtamise korraldamiseks
hiadavajalikke konesid. Kui arestimaja tookorraldus seda lubab, palun kaaluda voimalust lubada
kinnipeetutel helistada ilma lihepdevase etteteatamiseta ning erandkorras ka monel teisel pédeval
peale esmaspéeva voi laupédeva.
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Helistada saavad kinnipeetud Turbo kdnekaardiga, mida kinnipeetu ldhedased voivad hankida R-
kioskitest ning arestimajja saata. Moned kinnipeetud kiisisid, mida nad peaksid tegema, kui neil
lahedasi (Eestis) ei ole ning seetdttu pole neil voimalik kdnekaarti hankida. Palun leida vdimalus,
et ka need kinnipeetud, kelle ldhedased konekaarti arestimajja saata ei saa, voiksid konekaardi
soetada oma raha eest PPA abil.

Varuriiete andmine

Osale kinnipeetutest arestimajas vahetusriideid ega -jalandusid ei antud. Kuigi VangS § 93 Ig 1
sétestab, et teatud juhtudel saavad tasuta riietuse vaid vahistatud, vdivad erandjuhtudel abi vajada
ka teised kinnipeetud. Arvestades arestimaja riidevaru, on loodetavasti voimalik sellist abi
pakkuda ka teistele kinnipeetutele.

Infomaterjal

Osa kinnipeetuid ei olnud arestimaja pidevakavaga tutvunud ega teadnud, millal on sd6giaeg ning
millal nad tohivad kohtuda ldhedastega voi pakke saada. Igal kinnipeetul peaks olema ajakohane
pievakava, mones arestimajas on see kinnitatud néiteks kambriuksele.

Koik kinnipeetud ei saanud kambrisse kaasa votta dokumenti, millel olid loetletud nende digused
ja kohustused, mitmel juhul oli see dokument hoopis kinnipeetu isiklikus toimikus. Oiguskantsler
on varem selgitanud, et selline infomaterjal tuleks anda inimesele kambrisse kaasa, mitte hoida
seda tema isiklikus toimikus. Toimikus peab olema teave selle kohta, kas kinnipeetule on tema
digusi ja kohustusi tutvustatud.

Arestimaja eesruumi stendil olev info liihiajaliste kokkusaamiste kohta erineb pdevakavas olevast
infost. Stendil oleva teate jargi toimuvad kohtumised teisipdeviti ja neljapdeviti kella 14.00—15.00,
kuid pdevakava jdrgi teisipdeviti kella 11.30—14.30 ja neljapdeviti kella 14.30—17.30. PPA
kodulehel on mirgitud kokkusaamiste ajaks hoopis teisipdev ja neljapdev kella 16.00—17.00.
Selline info ei tohi olla vasturdikiv, sest vdib tekitada segadust. Oiguskantsler on sellele
tdhelepanu juhtinud nt Kuressaare ja Rapla arestimajja tehtud kontrollkdigu kokkuvottes.

Kinnipeetu terviseinfo

Meediku vastuvotule padsemiseks tuleb kinnipeetul kirjutada taotlus, mille arestimaja personal
edastab arstikabinetti. Taotlusel on sageli kirjas kinnipeetu konkreetne tervisemure ehk
eriliigilised isikuandmed. Nagu tervishoiuekspert on delnud, tohib sellist konfidentsiaalset infot
kédidelda (sh ndha) vaid meditsiinipersonal, kuid praegu nidevad seda ka arestimaja ametnikud.
Selleks et viltida korvaliste isikute juurdepddsu terviseandmetele, peaks kinnipeetul olema
vdimalus edastada oma taotlus niiteks suletud iimbrikus voi muul sobival viisil. Oiguskantsler
selgitas 03.03.2020 kirjas (nr 7-4/200130/2001147) mh seda, et CPT hinnangul on inimese
terviseinfo  konfidentsiaalsus paremini kaitstud siis, kui politsei kinnipidamiskoha
tervishoiuteenuse osutaja hoiab kinnipeetu meditsiinilisi dokumente muudest materjalidest eraldi.
Ukrainale saadetud soovituses kinnitas CPT, et politseiametnikel on digus kinnipeetu kohta teada
vaid sellist terviseinfot, mis on vajalik selleks, et ennetada suurt terviseriski kinnipeetule endale
vOi teistele inimestele.

Arestimaja personali sOnul viibib arsti vastuvotu juures tavaliselt ka arestimaja ametnik.
Oiguskantsler rohutas oma 03.03.2020 kirjas, et meediku vastuvdtt peab alati toimuma véljaspool
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kdrvaliste isikute kuuldekaugust. Uldjuhul ei peaks see toimuma ka politseiametnike vaateviljas,
v.a siis, kui tervishoiutodtaja konkreetsel juhul seda sonaselgelt palub.

Tervishoiueksperdi hinnangul tohivad kinnipeetutele ravimeid méérata iiksnes meditsiinitdotajad.
Kui ravimeid annavad siiski ka ametnikud (meedikuga konsulteerides), peaks selle info sdilitama,
et meedikul oleks inimesele antud ravimitest iilevaade. Kontrollkdigu ajal selgus, et valveruumis
olnud ravimite raamatut sisuliselt ei tdideta (isegi siis, kui ravimeid on antud valvuri
drandgemisel).

Uleriigilised pievalehed

Osa kinnipeetuid ei olnud arestimajas viibimise jooksul saanud lugeda {ileriigilisi paevalehti.
VangS § 30 1g 1, § 86 Ig 1 ja § 93 Ig 3 kohaselt peab arestimajas viibival kinnipeetul olema
voimalus lugeda tileriigilisi ajakirjandusviljaandeid. Seadust tuleb tiita (vt ka diguskantsleri 2020.
aasta soovitust Valga ja Voru arestimajale ning 2019. aasta soovitust Johvi arestimajale).

Kirjutusvahendid

Paljud kinnipeetud kurtsid, et arestimaja ametnikud ei ole neile andnud kirjatarbeid. Uhele
kinnipeetule oli ametnik véidetavalt soovitanud kirjutada pastapliiatsi saamiseks avaldus.

Kirjavahetus toimub kinnipeetu kulul, v.a siis, kui kinnipeetul ei ole erisubjektidega suhtlemiseks
raha (ASKE § 47). Samas tuleb kinnipeetul esitada arestimajas kirjalikke taotlusi (nt taotleda
kokkusaamist voi lithiajalist vabastamist — ASKE § 56 1g 1, § 64 Ig 1 ja 1'). Kinnipeetu peab
kirjaliku taotluse esitama nditeks meediku vastuvotule péddsemiseks ning tavaliselt ka nt
hiigieenivahendite ja helistamise taotlemiseks vOi muudes kiisimustes arestimaja poole
poodrdumise korral. Ka vaie tuleb esitada arestimajale kirjalikult (VangS § 1'1g 4). Kui kinnipeetul
kirjatarbeid ei ole (nt pole 1dhedased saanud arestimajja saata), ei pruugi tal olla voimalik esitada
vajalikke taotlusi vOi vaiet. Ei ole moeldav, et sellisel juhul soovitatakse kinnipeetul teha
kirjutusvahendi saamiseks kirjalik avaldus. Arestimajasiseste toimingute tegemiseks tuleks
kinnipeetutele tagada mdistlikul mééaral vajalikud kirjatarbed.

Ratastooliga liikumine

Positiivne on, et arestimaja ehitamisel on mdeldud ka erivajadustega kinnipeetutele. Arestimajas
on kaks invakambrit litkumispuudega kinnipeetutele. Mdlema kambri lavepakul on kaldtee, kuid
véljaspool ukseldve kaks véikest metallist astet. Kui lavepaku tiletamine osutub seetdttu ratastooli
kasutajale ebamugavaks voi1 valulikuks, palun leida voimalus kasutada nt teisaldatavat pandust.
Ratastooliga kinnipeetul on digus litkuda soovi korral iile kambri ldve iseseisvalt, ilma korvalise
abita. Ka kinnipidamisasutus peab tegema kohandusi, mis on vajalikud ratastoolis ja
litkkumispuudega inimestele (vt 2014. aasta soovitus uue Tallinna Vangla kinnipidamistingimuste
kohta, 1k 14—-16).

Dokumentide vormistamine

Arestimaja dokumendid olid {ildjuhul vormistatud korrektselt. Mdnes esmase tervisekontrolli aktis
oli jasnud tiitmata viliste vigastuste lahter (nt J. K. ja D. S. kohta 18.02.2020, K. P. kohta
19.02.2020 ja E. S. kohta 22.02.2020 koostatud aktid). Samuti ei selgunud nt D. V. kohta
21.02.2020 koostatud arestimajja vastuvdetava isiku isikusamasuse tuvastamise protokollist ning
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A.Z.ja A. R. kohta 26.02.2020 koostatud isiku kahtlustatavana kinnipidamise protokollidest, kas
ja/voi mis tulemustega kinnipeetu ldhedast teavitati.

Ootan Teie seisukohta soovituste suhtes hiljemalt 17.08.2020.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: tervishoiueksperdi arvamus 4 lehel

Kati Magi 693 8414
Kati.Magi@oiguskantsler.ce



