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Kohustuslikku kogumispensioni puudutavate néuete arestimine

Harra Oliver Markvart

Palusite kontrollida tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise
seaduse § 11 vastavust pdhiseadusele. See siite ei vdimalda pensioniregistri tehnilise lahenduse
puudumise tottu kohtutéituril kuni 2023. aasta 1. jaanuarini arestida (eelarestida) volgniku nouet
pensioniregistri pidaja vastu, kui volgnik on otsustanud enne pensioniiga vOi pensionieas
kohustusliku kogumispensioni fondist oma raha vélja votta. Teie hinnangul on site pdhiseadusega
vastuolus, kui II pensionisamba viljamakse tehakse viélisriigi krediidiasutuse kontole. Vilisriigi
krediidiasutuses avatud kontot ei saa Eesti kohtutéitur arestida.

Leian, et tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenctluse seadustiku rakendamise seaduse
(TsSMSRS) § 11* ei ole pdhjust pidada pdhiseadusega vastuolus olevaks (vt 14.07.2021 seisukoht).
Kohustusliku  kogumispensioni  fondist tehakse viljamakse iiksnes inimese kontole
krediidiasutuses. Arvelduskonto on tditemenetluses arestitav. Seega on II pensionisamba
viljamakse arvel vOimalik rahuldada sissendudja nduet. Niisugune voimalus on ka siis, kui
II pensionisamba viljamakse tehakse valisriigi krediidiasutuse kontole.

Volgniku ndude (eel)arestimine pensioniregistri pidaja vastu ei ole ainus vdimalus sissendudja
oigusi kaitsta. VOlgnikul voib Eestis (kui ka vélisriigis) olla ka muud vara, millele saab sissendude
poorata (nt sissetulekule, kinnisasjale jne).

Kui II pensionisamba viljamakse tehakse vilisriigi krediidiasutuse kontole, on sissendudjal
voimalik poorata ndue tditmisele valisriigis, nii nagu ndeb ette selles riigis kehtiv Oigus.
Téitemenetlus vélisriigis voib olla keerukam, kulukam ja aegandudvam kui Eestis, aga see ei
tdhenda, et sissendudja ei saaks oma 0Oigusi kaitsta. Enamik vélismaa viljamaksetest on tehtud
Euroopa Liidu litkmesriikides asuvate krediidiasutuste kontodele. Sellisel juhul on sissendudjal
voimalik oma diguste kaitsmisel toetuda mitmele Euroopa Liidu méérusele.

I. Tiitesiisteemi kujundamise pohimoétted

PShiseaduse §-de 14, 15 ja 32 kohaselt on riigil kohustus luua eelkdige volausaldajate
omandipohidiguse kaitseks toimiv tditeslisteem ja tagada, et konkreetses asjas oleks vdimalik
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korraldada tditemenetlus (Riigikohtu iildkogu 25.01.2018 osaotsus nr 2-15-17249, punktid 70 ja
79). Riigikogul on avarad voimalused otsustada, kuidas téitesiisteemi kujundada.

Pohiseaduse § 14 oleks rikutud juhul, kui oleks tditmata tShusa menetluse tagamiseks vajalik
miinimum. Riigikogu on vaba otsustama, millisel viisil vajalik miinimum saavutada.'
Taiteslisteem tervikuna peaks tagama tohusa menetluse, sealjuures tuleks &ra hoida
menetlusosaliste tarbetut koormamist ja leida selle véltimiseks sobivaid lahendusi.

II. Sissenoude pooramine varalistele Oigustele ja erand seoses II pensionisambast raha
villjavotmisega

Uldreeglid sissendude pddramiseks mitmesugustele rahalistele nduetele ja digustele on sitestatud
téditemenetluse seadustiku 7. peatiikis. Noude arestimisel kohustab kohtutditur volgniku suhtes
kohustatud kolmandat isikut tditma ndude sissendudja kasuks kohtutiiturile ning keelab
arestimisaktiga volgnikul nduet kdsutada, eelkdige seda sisse nduda (TMS § 111, ndude
eclarestimise kohta vt TMS § 120). Noue loetakse arestituks alates arestimisakti
kéttetoimetamisest volgniku suhtes kohustatud isikule. See tihendab, et iildjuhul saaks kohtutéitur
saata pensioniregistri pidajale arestimisakti, mille kohaselt arestitaks vdlgniku ndue
pensioniregistri pidaja vastu ja kohustataks pensioniregistri pidajat tditma koigepealt
arestimisaktis olev ndue ja kandma raha sissendudja kasuks kohtutdituri ametialasele
arvelduskontole.

Sellest tildreeglist sétestati seoses kohustusliku kogumispensioni reformiga erand TsMSRS
§-s 11*. Kogumispensionide seaduse ja sellega seonduval teiste seaduse muutmise seaduse ehk
kohustusliku kogumispensioni reformi eesmérk oli kehtestada II pensionisammas vabatahtliku
kogumisskeemina, et anda inimestele vdimalus ise otsustada kogutud raha paigutamise (sh
viljavotmise) iile, vihendada selle haldamisega seotud kulusid ning korvaldada selle kaudu
IT pensionisamba puudused (vt ka Riigikohtu iildkogu 20.10.2021 otsus nr 5-20-3, p 58). TSMSRS
§ 11* kohaselt ei ole kuni 2023. aasta 1. jaanuarini tiitemenetluse seadustiku alusel arestitav
(eelarestitav) volgniku ndue pensioniregistri pidaja vastu, kui volgnik on otsustanud enne
pensioniiga v3i pensionieas II pensionisambast oma raha vélja votta (kogumispensionide seaduse
(KoPS) § 40 1oiked 2 ja 3) voi kui ta kasutab périjana digust péritud osakud tagasi votta ja raha
vilja votta (KoPS § 31). Seega ei saa kohtutditur kuni 2023. aasta 1. jaanuarini saata
pensioniregistri pidajale arestimisakti, mille kohaselt arestitaks vOlgniku ndue pensioniregistri
pidaja vastu ja kohustataks pensioniregistri pidajat tditma koigepealt arestimisaktis olev ndue ja
kandma raha sissendudja kasuks kohtutdituri ametialasele arvelduskontole.

Sellise erandi kehtestamist pohjendati sellega, et seoses Il pensionisamba reformiga oli tegeldud
pensioniregistri arendustega, mis voimaldaksid II pensionisambast raha vélja votta, kuid tehniline
lahendus, mis voimaldaks kohtutdituri arestimisakte menetleda, on voimalik vélja tootada aastaks
2023 (vt selgitusi erandi kohta). AS-i Pensionikeskus selgituste kohaselt 1dhtuti pensioniregistri
arenduste véljatootamisel enne pensionireformi kehtinud tdlgendusest, et II pensionisamba
osakutele sissendude pddramine on piiratud (KoPS § 5 lg 2 teine lause, investeerimisfondide
seaduse § 64 1g 13) ja oli vdoimalik vaid inimese kontole lackuva raha arestimine. Kui see teema
2020. aasta novembris iiles kerkis, ei saanud enam arendustodde kdigus (eel)arestimisega seotud
lahendusi arvestada. AS-i Pensionikeskus hinnangul ei ole pensioniregistris arestimisaktide kasitsi
menetlemine tehniliselt voimalik, kuna iiks kohtutditur voib vélja saata sadu (eel)arestimisakte.
Samal ajal tuli keskenduda reformi peamisele eesmirgile — II pensionisambast raha ennetidhtaegse

! Lust, L. Paragrahv 14. — Madise, U. jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020,
punktid 31-32.
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viljavotmise vOimaluse loomisele ja tdrgeteta toimimisele. II pensionisamba véljamaksete
tegemine on automatiseeritud ning arvestades kohtutditurite arestimisaktide vdimalikku arvu,
tuleb automatiseerida ka arestimisaktide menetlemine, sest vastasel juhul oleks olnud ohus
viljamaksete tegemine.?

I1I. Sissendudjate huvidega arvestamine kohustusliku kogumispensioni reformi ldbiviimisel

Riigikogul on reformide labiviimisel avar otsustusruum. Otsus selle kohta, milliseid reforme teha
ja milliseid ithiskonnagruppe seejuures eelistada, on parlamendi padevuses (Riigikohtu iildkogu
20.10.2021 otsus nr 5-20-3, p 115). Kahtlemata ei tohiks kogu elanikkonda puudutavaid reforme
korraldada kiirustades ja pohjalikke mojuanaliilise tegemata. Olulisi reforme tuleks teha
kaalutletult, tootades pohjalikult 1ibi muu hulgas koik tehnilised iiksikasjad ning kaasates
voimalikult palju huviriihmi ja ka eksperte.

Kohustusliku kogumispensioni reformiga ei kahjustatud sissendudjate Gigusi. Pigem avardati
sellega oluliselt nduete tditmise vdimalusi. Endiselt kehtib kohustusliku pensionifondi osakutele
sissendude podramise keeld (KoPS § 5 g 2 teine lause, investeerimisfondide seaduse § 64 1g 13).
Sissendudjal tekib vdimalus oma nduete rahuldamiseks siis, kui volgnik otsustab enne pensioniiga
vOi pensionieas Il pensionisambast lahkuda ja raha vélja votta. Enne reformi sellist voimalust ei
olnud.

Voib kiill teha etteheiteid kohustusliku kogumispensioni reformiga kiirustamise ja kdikide
tehniliste iiksikasjade (sh IT-arenduste tegemine pensioniregistris kohtutdituri arestimisaktide
menetlemiseks) lidbi todtamata jitmise kohta, aga see ei tihenda, et TsMSRS § 11* on
pOhiseadusega vastuolus. Seaduseelndu mojude analiilis ja huvigruppide kaasamine on hea
oigusloome olulised ja vajalikud etapid. Ometi tuleb moonda, et mdjude analiilisimata jatmine ja
vead kaasamise korraldamises ei tdhenda ilmtingimata, et langetatud otsus on vale. Riigikogu
otsust, kuidas peaks iiks vOi teine kiisimus olema seaduses reguleeritud, ei muuda
pohiseadusvastaseks ainuiiksi see, et eelndu seletuskirjades on jaetud digusnormid pohjendamata,
nende moju on hinnatud puudulikult voi huvigruppide kaasamisel on tehtud vigu.

Toimivate IT-lahenduste viljatootamine voib votta aega. Arvestades Il pensionisambaga liitunud
isikute arvu (iile 700 000 inimese), ei saa tdie kindlusega viita, et pensioniregistri pidaja saaks
ilma tehnilise lahenduseta moistlikul viisil ja moistlike joupingutustega menetleda kohtutditurite
arestimisakte. Kohtutditurite arestimisaktide menetlemine kisitsi ning tditemenetluse volgnike
viljamaksete likshaaval eemaldamine pensioniregistri infostlisteemist oleks praktikas eeldatavalt
teinud voimatuks pensionireformi elluviimise seadusandja ettendhtud ajal ja korras. Parlament
soovis igal juhul alustada reformi 2021. aasta alguses ning esimestele II pensionisambast
lahkujatele raha villja maksta 2021. aasta septembris (KoPS § 43'1g 2, § 70 Ig 3). Sestap ei olnud
reformi edasililkkamine ja IT-arenduste tegemine pensioniregistris kohtutdituri arestimisaktide
menetlemiseks poliitiliselt ega diguslikult voimalik.

Pole kahtlust, et arestimisele seatud piirangutega piiratakse sissendudja Oigust tdhusale
tditemenetlusele. TsSMSRS §-s 114 sitestatud erand on aga ajutine. Riigikohtu praktikast
(21.01.2004 otsus nr 3-4-1-7-03, p 39 ja 20.03.2006 otsus nr 3-4-1-33-05, p-d 30 ja 31) ei tulene,
et isikute ebavordne kohtlemine administratiivsete ja tehnilist laadi raskuste tottu oleks keelatud.
Riigikohus on leidnud, et ebavordset kohtlemist ei saa digustada pelgalt administratiivsete ja
tehnilist laadi raskustega. Administratiivsed raskused vdivad olla kaalukas argument teiste
argumentide hulgas. Vilistada ei saa ka seda, et vahel vdib reformi tagajérjel tekkivat ebavordsust

2 AS-i Pensionikeskus 19.09.2021 ja 11.10.2021 kirjad.
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pohjendada ka ainult administratiivsete raskustega. Jdik keeld pohjendada reformi tagajérjel
tekkiva ebavordse kohtlemise lubatavust iiksnes suurte administratiivsete raskustega tooks kaasa
olukorra, kus tditevvoim ja seadusandja porkuvad reformi ees tagasi just nende raskuste tottu
(Riigikohtu 09.03.2017 otsus nr 3-3-1-66-16, p 31). Asjaolu, et IT-arendusi ei suudetud teha
piisavalt kiiresti ja kohustusliku kogumispensioni puudutavate nduete arestimise kohta kehtestati
erand, jadb Riigikogu kaalumisruumi sisse. Riigikogu vois kaaluda, kas teha kohustusliku
kogumispensioni reform ilma volausaldajate huve kaitsvate IT-arendusteta voi todtada vélja
IT-arendused ja likkata reform edasi. Riigikogu otsustas eelistada pensionireformi ja
IT pensionisambast raha vilja votvate inimeste huve, mitte volausaldajate huve.

TsMSRS § 114 ei reguleeri iseenesest II pensionisamba viljamakse tegemist pangakontole. Seda
on reguleeritud kogumispensionide seaduses. Inimene, kellel ei ole veel digust kohustuslikule
kogumispensionile, voib nduda koigi osakute tagasivotmist ning neile vastava summa ja koigil
pensioni investeerimiskontodel oleva raha viljamaksmist (KoPS § 43! 15ike 1 esimene lause).
Raha viljavotmise avalduses tuleb muu hulgas mérkida inimese pangakonto number ning vajaduse
korral muud pangaiilekande tegemiseks vajalikud andmed (KoPS § 52*1g 2 p 4). Seaduse kohaselt
voib avalduses markida nii Eestis kui ka viélisriigis asuva krediidiasutuse konto numbri. Riigikogu
ei ole inimeste pangakonto valikut seadusega kuidagi piiranud. Muud kui pangakonto numbrit ei
vdimalda seadus II pensionisamba viljamakse avalduses mirkida (nt makseasutuse konto).?

Seega teeb pensioniregistri pidaja pensionifondist véljamakse iiksnes krediidiasutuse kontole. Kui
on olemas tditedokument, saab kohtutditur poorata sissendude volgniku pangakontole ja sellel
olevale rahale seaduses ettendhtud korras ja ulatuses (vt TMS § 115). Krediidiasutus peab
arestimisaktis margitud summa kandma kohtutdituri ametialasele kontole. Konto arestimisel
lackunud summa saab kohtutiitur kanda sissendudjale (vt tipsemalt TMS § 43 Ig 11). 2021. aasta
septembris tegi registripidaja I pensionisamba véljamakse rohkem kui 148 000 inimesele. 98 protsenti
viljamaksetest tehti Eestis asuvate krediidiasutuste kontodele (iile {ihe miljardi euro), kusjuures
kohtutiituritele lackus 13 000-14 000 volgniku II pensionisamba véljamaksetest umbes 70 miljonit
eurot.* Enamik II pensionisamba viljamakseid tehti niisiis Eestis asuvate krediidiasutuste
kontodele ja nii arvestati sissendudjate huvidega suurel maéral.

Registripidaja saab Eesti krediidiasutusest jdrele kiisida, kas isiku avaldusel maérgitud nimi ja
pangakonto number on diged (KoPS § 52* Ig 4%). Samas ei saa registripidaja jitta tegemata
véiljamakset vilisriigi krediidiasutuse kontole seni, kuni tditemenetluse volgnik esitab avalduse
véljamakse tegemiseks Eesti krediidiasutuse kontole. Selliseks tegevuseks puuduks seaduslik alus.
Isiku omandidiguse voi lepinguvabaduse piirang peab olema sétestatud seaduses. Pealegi ei ole
pensioniregistris andmeid inimeste volgade ega nende suhtes algatatud tditemenetluste kohta (vt
viirtpaberite registri pidamise seaduse (EVKS) § 3 lg 3, § 5' lg 4). Tiitemenetluse vdlgnike
vélistamine teiste II pensionisamba viljamakse avalduse esitanud isikute hulgast vajab eraldi
tehnilise lahenduse loomist (vt eespool). Téditemenetluse volgnike ja tditemenetlust puudutavate
andmeteta tuleks aga vilistada koik vilisriikide krediidiasutustes avatud kontod. Sellisel juhul
piirataks nende II pensionisamba véljamakse avalduse esitanud isikute oigusi, kes ei ole
tditemenetluse volgnikud.

3 Registripidaja ei tee viljamakseid makseasutustele Revolut, Paysera vms. Inimesi, kes on valinud pangakontoks
Revolut, Paysera vims makseasutuste kontod, teavitab registripidaja véljamakset takistavast asjaolust ja palub oma
pangakonto andmeid muuta. Vt Pensionikeskuse 19.09.2021 ja 11.10.2021 kirjad.

4 Vt ERR-i 06.09.2021 uudis II pensionisamba viljamaksete kohta; ERR-i 05.09.2021 uudis ,,,,Olukorrast riigis*:
pensionireformi mdjudega peab pikalt arvestama*.
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Kui Riigikogu oleks soovinud arvestada sissendudjate huve, oleks ta saanud kogumispensionide
seadusesse lisada noude, et avalduses tuleb mérkida Eestis asuva krediidiasutuse konto, voi oleks
saanud TsMSRS-is sétestada, et kuni 2023. aasta 1. jaanuarini tuleb avalduses markida Eestis
asuva krediidiasutuse konto. Samas oleks sellise lahendusega eelistatud sissendudjate huve teiste
IT pensionisambast raha vilja votvate inimeste huvidele. Nimelt on II pensionisambaga liitunute
hulgas ka neid, kellel on side Eestiga katkenud (nt vélismaalased, kes Eestis tootades on teinud
sissemakseid II pensionisambasse, voi ka Eesti kodanikud, kes on asunud elama mdnda valisriiki),
mistottu poleks Eestis pangakonto avamise ndue olnud pdhjendatud voi poleks see neil olnud ka
voimalik. II pensionisambaga on hdlmatud iile 700 000 inimese ning valdav osa neist pole
volgnikud.> Kohustades II pensionisambast raha vilja vdtvaid inimesi taotlema raha kandmist
Eestis asuva krediidiasutuse kontole, oleks olnud vdimalik paremini tagada osa sissendudjate
nduete tditmist. Teisalt oleks sellega lilemédira piiratud nende inimeste digusi, kes pole volgnikud.
Seetottu ei saa sellisest lahendusest loobumist Riigikogule ette heita.

Kuna Riigikogu pole kuidagi piiranud inimeste pangakonto valikut, vdivad inimesed (sh
taitemenetluse volgnik) taotleda II pensionisamba viljamakse kandmist ka vélisriigis asuva
krediidiasutuse kontole. Pensionikeskus tegi vilisritkide krediidiasutuste kontodele 2021. aasta
septembris 2039 makset. Neist 1684 makset tehti (umbes 5,7 miljonit euro ulatuses) Euroopa
Liidus asuvate krediidiasutuste kontodele ning 53 makset tehti (umbes 183 000 euro ulatuses)
viljaspool Euroopa Liitu asuvate krediidiasutuste kontodele.® Seega tehti viike osa
IT pensionisamba makseid (sh tditemenetluse volgnikele) vilisriikides asuvate krediidiasutuste
kontodele, kusjuures enamik neist Euroopa Liidus asuvate krediidiasutuste kontodele.

Eesti kohtutditur saab teha tditetoiminguid vaid Eesti piires. Kui vara asub vilisriigis, ei saa ta
tditetoiminguid teha (TMS § 4 lg 4 esimene lause). Kui II pensionisamba viljamakse tehti
taitemenetluse volgnikule vélisriigi krediidiasutuse kontole, ei saa Eesti kohtutditur
IT pensionisamba viljamakse arvel sissendudjate noudeid Eestis tdita. Riigikogu arutelust ega
vastava eelnou seletuskirjast ei selgu, mis pohjusel ei pidanud Riigikogu vdimalikuks pakkuda
lahendusi sissendudja diguste kaitseks juhuks, kui I pensionisamba viljamakse tehakse viélisriigis
asuva krediidiasutuse pangakontole. Voimalik, et Riigikogu pidas piisavaks olemasolevaid
lahendusi.

IV. Sissenoudja diguste kaitse
Sissenoudja noude tditmine muu vara arvel

Sissendude pddramine II pensionisamba viljamaksele ei ole ainus voimalus sissendudja diguste
kaitsmiseks. Silmas tuleb pidada sedagi, et volgnikul v3ib nii Eestis kui ka vilisriigis olla ka muud
vara, millele saab sissendude podrata. Kohtutdituri kohustus Eestis on teha kodik voimalik, et
volgnik tditedokumenti tdidaks. Kohtutdituri kdsutuses on mitmed kiired ja tdhusad vahendid,
millega sundida volgnikku oma kohustust tditma: niiteks saab ta arestida volgniku sissetuleku ja
pangakonto, samuti vallasasja vo1 kinnisvara.

Kui inimesel on kogutud vara II pensionisambasse, siis on ta saanud tdist sissetulekut, millele
kohtutditur v3ib poorata sissendude (KoPS § 7, TMS § 130 jj). Voimalik, et II pensionisamba

5 Rahandusministeeriumi 22.09.2021 kiri.

¢ Pensionikeskuse 19.09.2021 kiri; 15.09.2021 oli 2022. aasta jaanuariks II pensionisamba villjamakse avalduse
esitanud 12 468 inimest. Vilisriigi krediidiasutuse kontole on vdljamakset taotlenud 519 inimest, neist 47 on taotlenud
véljamakset véljaspool Euroopa Liitu asuva krediidiasutuse kontole. 12 avalduses on esitatud seadusele mittevastavad
andmed.
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viljamakse arvel oleks saanud sissendudja ndude rahuldada ka {ihekorraga v4i suures ulatuses.
Kahtlemata on vdlausaldaja omandidiguse kaitseks oluline tditemenetluse kiirus. Sissetuleku
arestimine ei pruugi iildjuhul katta kogu sissendudja nduet. Kui sissendudja nduet tdidetakse
volgniku sissetuleku arvel pikema aja jooksul, ei tihenda see, et tditemenetlus ei voiks olla tohus
ja sissendudja Oigused ei oleks kaitstud. Sestap pole voimalik iiheselt viita, et kui kohtutditur ei
saa arestida (eelarestida) vOlgniku nduet pensioniregistri pidaja vastu, siis rikutakse igal juhul
sissendudja Oigusi tohusale tditemenetlusele.

Sissenoudja noude tditmine vilisriigis

Pensioniregistri vastava tehnilise lahenduse puudumine ja II pensionisamba véljamakse tegemine
vilisriigis asuva krediidiasutuse kontole tdhendab seda, et sissendudjal on vdimalik oma ndue
téditmisele podrata vélisriigis, vastavalt selles riigis kehtivale digusele (TMS § 4 Ig 4 lause 2). Kui
volgniku elukoht ja ka kogu tema vara on vilisriigis, siis on digustatud tditemenetlus viia l1ébi
vilisriigis, nii nagu néeb ette selles riigis kehtiv digus. Selline lahendus voimaldab tagada paremini
volgniku diguste kaitse. Samuti saab sissendudja kaaluda oma ndude vilisriigis tditmisele pdorata
siis, kui II pensionisamba viljamakse on vdlgniku ainus vara, millele sissendude pddramine
voimaldaks rahuldada sissendudja ndude tdielikult voi suures osas.

Tosi, tditemenetlus vélisriigis vOib olla keerulisem, kulukam ja aegandudvam kui Eestis. Siiski ei
ole see oluliselt raskem ega tdiesti voimatu ning vélisriigis varale sissendude pddramisega on
voimalik sissenoudjal oma Oigusi siiski kaitsta. Valisriigis tditedokumendi tditmiseks vajaliku
teabe saamiseks on sissendudjal digus podrduda Eesti Vabariigi Justiitsministeeriumi poole (TMS
§ 4 1g 4 lause 3).

Kohtutdituritel on olemas teave selle kohta, millise krediidiasutuse kontole soovib inimene
IT pensionisamba viljamakset saada. Kohtutdituritele on antud ligipdds pensioniregistrile ning
Oigus teha andmevahetussiisteemi abil paringuid, kas volgnikul on II pensionisamba fondiosakuid,
kui suures véirtuses neid on ning kas on esitatud avaldus raha véljavotmiseks ja millisele
pangakontole viljamakset soovitakse (EVKS § 7 lg 3 p 4).” Need andmed on vajalikud ka
sissendudjale, et ta saaks teha toiminguid tditedokumentide tditmiseks vélisriigis.

Kohtutiituril on kohustus selgitada tditemenetluse osalistele nende digusi ja kohustusi (TMS § 8
lg 1). Seega, kui kohtutéitur saab teada, et tditemenetluse volgnik on soovinud II pensionisamba
véljamakset vilisriigis asuva krediidiasutuse kontole, tuleb tal selgitada sissendudjale, et
II pensionisamba viljamakse arvel on voimalik ndue tditmisele podrata vélisriigis, vastavalt selles
riigis kehtivale digusele. Samuti peab kohtutditur andma selgitusi, et vélisriigis tditedokumendi
tditmiseks vajaliku teabe saamiseks on 0Oigus podrduda Justiitsministeeriumi poole.
Justiitsministeeriumi  véitel ei ole sissendudjad vilisriigis tditedokumendi téditmiseks
II pensionisamba viljamaksete asjus ministeeriumi poole pddrdunud.®

Kui kohtutditur on andnud sissendudjale teavet volgniku soovi kohta saada II pensionisamba
viljamakse vilisriigi krediidiasutuse kontole ja ka wvilisriigis ndude tditmisele pdoramise
voimaluse kohta, on sissendudjal olnud piisavalt aega, et viia end kurssi vélisriigis tditedokumendi
tditmise menetlusega. TSMSRS § 11% vdeti vastu 15.12.2020 ja jdustus 02.01.2021. Sellest ajast
on teada, et kohustuslikku kogumispensioni puudutavaid ndudeid ei ole voimalik (eel)arestida ning
IT pensionisamba viljamakse vdidakse teha nii Eesti kui ka vélisriigi krediidiasutuse kontole.
Viljamakse avaldus tuli teha hiljemalt 31. martsil, kui vdlgnik soovis véljamakset hiljemalt

7 Kohtutiiturid on seda digust aktiivselt ka kasutanud, Pensionikeskuse 19.09.2021 kiri.
8 Justiitsministeeriumi 21.09.2021 kiri.
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20. septembril. Kui volgnik soovis viljamakset hiljemalt 20. jaanuaril, pidi ta esitama avalduse
hiljemalt 30. novembriks (KoPS § 43! 15ike 2 punktid 1 ja 3). Kuigi inimesel on vdimalik
avalduses pangakontot véljamakse tegemiseni muuta, ei ole siiski tdenédoline, et seda voimalust
lugematuid kordi kasutatakse.

Nouete tditmist véljaspool Euroopa Liitu reguleerivad mitmed riikidevahelised lepingud ja
konventsioonid. Kahepoolsed oigusabilepingud on Eestil sdlmitud nditeks Venemaa ja
Ukrainaga.’

Euroopa Liidu liikmesriikides ei ole iihtlustatud reegleid, et tditemenetlus toimuks kdikides
litkkmesriikides tihtemoodi. Menetlus toimub igas litkmesriigis selle riigi diguse kohaselt. Piiriiilest
tditemenetlust reguleerib aga hulk miérusi, mis késitlevad tditedokumenti ja selle piiritilest
tunnustamist. Euroopa Liidu méédrused on tervikuna siduvad ja vahetult kohaldatavad koigis
litkkmesriikides.

Euroopa Liidu piires saab sissendudja tugineda eelkdige EL-i méidrusele nr 1215/2012, mis
reguleerib kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist tsiviil- ja kaubandusasjades,
voi EL-1 méidrusele nr 4/2009, mis reguleerib kohtualluvust, kohaldatavat digust, kohtuotsuste
tunnustamist ja tditmist ning koostddd tlalpidamiskohustuste kiisimustes. Samuti on vdimalik
sissendudjal hankida Euroopa tditekorraldus EL-i méiruse nr 805/2004 alusel, mis reguleerib
Euroopa téitekorralduse andmist vaidlustamata nduete kohta. Ka see méérus reguleerib suhteid
tsiviil- ja kaubandusasjades.

Kuna tiitemenetluse algatamine teises EL liikmesriigis v3ib votta aega, on sissendudjal voimalik
esitada kohtule avaldus volgniku vilisriigis asuva pangakonto arestimiseks pangakontode Euroopa
arestimisméiruse nr 655/2014 alusel, et kaitsta volgniku kontole lackunud summa kadumist
(vorreldav hagi tagamisega tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 378 16ike 1 mdttes). Madrust
kohaldatakse rahaliste nduete suhtes tsiviil- ja kaubandusasjades miiruse artiklis 2 sétestatud
erisustega. Raha kittesaamiseks peab sissendudjal olema tditedokument ja see tuleb pdorata
téitmisele riigis, kus volgnikul on vara. Miirus voimaldab sissendudjal taotleda ka teavet volgniku
arvelduskontode kohta (art 14).!°

Sissenoudja oiguste parem kaitse

Sissendudja huvide paremaks kaitseks Eestis ja tditemenetluse véltimiseks vélisriigis saab siiski
kaaluda, kas oleks pohjendatud sétestada tiitemenetluse seadustikus ndue, et Eestis alaliselt elav
vOlgnik peab teatud tingimustel korraldama tditemenetluse alguses voi kestel kogu sissetuleku
laeckumise Eestis asuva krediidiasutuse kontole. Kaaluda saab ka seda, kas selline kohustus tagada
kohtutdituri ja/voi kohtu abiga v0i anda sissendudjale oOigus sekkuda volgniku
privaatautonoomiasse ja lepinguvabadusse hagi esitamisega'’.

° Venemaal ja Ukrainas kohtuotsuste tditmise kohta vt nt www juristaitab.ee/maarused-ja-
tunnustamine/tunnustamine-venemaal-voi-ukrainas-oigusabilepingute-alusel.

19 Vilisriigis kohtuotsuse tditmise kohta leiab teavet veebilehelt www.juristaitab.ee/et/kuidas-eesti-kohtuotsust-voi-
dokumenti-valismaal-tunnustada/kohtuotsuse-tunnustamine-ja-taitmine.

1! Sissendudjal on niiteks digus nduda iihisvara jagamist ja sissendude pddramist volgniku osale ithisomandist (TMS
§ 14 Ig 2). Noude arestimise puhul on sissendudjal digus nduda kolmandalt isikult volgniku asemel kohustuse tditmist
enda kasuks kohtutditurile, sealhulgas digus esitada hagi volgniku suhtes kohustatud kolmanda isiku vastu (TMS § 118
lg 1). Sissendudja voib esitada hagi volgniku ja tehingu teise poole vastu ning nduda, et kohus tunnistaks kdesolevas
osas sdtestatud alusel ja korras kehtetuks tehingu, mis kahjustab sissendudjate huve (TMS § 187 Ig 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1215&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0004&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0805&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0655&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0655&from=ET
http://www.juristaitab.ee/maarused-ja-tunnustamine/tunnustamine-venemaal-voi-ukrainas-oigusabilepingute-alusel
http://www.juristaitab.ee/maarused-ja-tunnustamine/tunnustamine-venemaal-voi-ukrainas-oigusabilepingute-alusel
http://www.juristaitab.ee/et/kuidas-eesti-kohtuotsust-voi-dokumenti-valismaal-tunnustada/kohtuotsuse-tunnustamine-ja-taitmine
http://www.juristaitab.ee/et/kuidas-eesti-kohtuotsust-voi-dokumenti-valismaal-tunnustada/kohtuotsuse-tunnustamine-ja-taitmine

Kokkuvdtteks: abstraktne pohiseaduslikkuse analiilis ei vOimalda teha jareldust, et
asjassepuutuvad normid on vastuolus pdhiseadusega. Tiitesiisteem tervikuna peaks tildjuhul
tagama tohusa menetluse, voimaldades kohtutdituril selgitada menetlusosalistele nende digusi ja
kohustusi ning arestida ka volgniku vara. Sissendudja diguste kaitse sdltub eelkdige konkreetsest
tditemenetlusest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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