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Kohustus viljastada vairteotoimiku koopia VIMS § 62 Ig 4 alusel

Lugupeetud Andres Kirsing

Kiisisite vadrteomenetluses toimiku esitamise reeglite kohta. Soovisite selgitust, kelle suhtes
kohaldatakse vddrteomenetluse seadustiku (VIMS) § 62 ning millal tuleb rakendada VIMS § 69
1oiget 6 ja § 114 1diget 5. Lisaks kiisisite, kas ja millisel alusel saab edasi litkkata kohtuvélise
menetluse ajal vastulause esitamise tdhtaega ning seda ennistada. Palusite ka VIMS § 62
muutmisele eelnenud diguslikku analiiiisi.

On tervitatav, et Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) soovib véirteotoimiku koopiate esitamisega
seotud probleemi lahendada. Olen korduvalt! selgitanud, et kui inimene, kellel on viirteotoimikuga
tutvumise Oigus, taotleb PPA-It toimiku koopiat, tuleb see talle anda juba kohtuvélise menetluse
kaigus (s.t juba enne viirteoasjas kohtuvilise menetleja poolt lahendi tegemist).

VTMS § 62 106ige 4 kehtib vidrteomenetluses kogu tildmenetluse jooksul sdltumata sellest, millises
etapis (nt vairteoprotokolli koostamine voi kaebemenetlus maakohtus) véirteoasja lahendamine
parasjagu on. Menetlusalusel isikul ja tema kaitsjal on oOigus tutvuda iildmenetluses
véadrteotoimikuga kohe, kui vidirteoprotokoll on koostatud. Toimikuga saab tutvuda kohtuvilise
menetleja juures (védirteoprotokolli koostamise ajal vastavalt VIMS § 69 1dikele 6, maakohtu
kaebemenetluses kaebetéhtaja jooksul vastavalt VTMS § 114 ldikele 5). Kui aga menetlusalune isik
vOi tema kaitsja taotleb PPA-It vidirteotoimiku koopiat pérast vairteoprotokolli koostamist voi
hiljem, peab PPA juhinduma VTMS § 62 10ikest 4 ning véljastama koopia digitaalselt.

Vairteomenetluse seadustik ei takista kuidagi toimiku vdi menetlusdokumendi koopia esitamist
digitaalselt e-toimiku kaudu voi e-postiga. Vastupidi, VIMS § 62 15ike 4 koostamise eesmérk oli
suunata inimesi taotlema toimiku digitaalset koopiat. See kiirendab vidrteomenetluse labiviimist ja
muudab selle efektiivsemaks. Digitaalset koopiat taotlenud inimese kutsumine jaoskonda toimiku
véljastamiseks paberkandjal on menetleja soovimatus kasutada riigi poolt loodud e-toimikut, mis
voimaldaks osaleda vidrteomenetluses elektrooniliselt.

! Viimati 05.04.2023 soovituses:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Kaitsjale%20v%C3%A4%C3%A4rteotoimiku%20koo

pia%20v%C3%A4ljastamisest%20keeldumine.pdf.
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PPA peab viljastama toimiku koopia VITMS § 62 16ike 4 alusel

VTMS §-s 62 sitestab reeglid kohtuvélise menetluse andmete avaldamise kohta. See ei puuduta
ainult menetlusviliseid kolmandaid isikuid. VITMS § 62 15ikest 4 jéreldub, et parast taotluse saamist
viljastab menetleja tdieliku koopia menetlusdokumendist voi vairteotoimikust inimesele, kellel on
sellega tutvumise digus.

Viirteotoimikuga voivad tutvuda nii otseselt védrteo tagajérjel tervisekahjustuse voi varalist kahju
saanud isik ja tema esindaja (VTMS § 62 Ig 3) kui ka menetlusalune isik ja tema kaitsja (VITMS §
69 lg 6). Menetlusalusel isikul ja tema kaitsjal on Oigus tutvuda véirteotoimikuga alates
vadrteoprotokolli koostamisest (VITMS § 69 Ig 6). Kui menetlusalune isik ega tema kaitsja ei taotle
pérast vairteoprotokolli koostamist PPA-It koopiat menetlusdokumendist voi kogu toimikust,
saavad nad siiski toimikuga tutvuda kohtueelse menetleja juures. Kui nad aga taotlevad pirast
vadrteoprotokolli koostamist ehk pérast toimikuga tutvumise Oiguse tekkimist koopiat
menetlusdokumendist voi tervest toimikust, peab PPA véljastama koopia vastavalt VIMS § 62
16ikele 4. Seda on korduvalt rohutanud ka kohtud (nt Viru Maakohtu méérus nr 4-22-4554, Tallinna
Ringkonnakohtu méédrus nr 4-23-945). Kohtulahendeid tuleb tdita nii eraisikutel kui ka
ametiasutustel, sealhulgas PPA-I.

Niisiis, PPA peab viljastama menetlusalusele isikule ja tema kaitsjale koopia menetlusdokumendist
voi kogu viirteotoimikust, kui: 1) menetlusalune isik vdi tema kaitsja seda taotleb ning 2)
kohtuvilises menetluses on juba koostatud vairteoprotokoll ehk menetlusalusele isikule ja tema
kaitsjale on juba tekkinud Gigus tutvuda vairteotoimikuga.

VTMS § 114 Ig S kohaldamine

Poordumises kiisisite ka VIMS § 114 16ike 5 rakendamise kohta. VIMS § 114 on paigutatud
vadrteomenetluse seadustiku 12. peatiiki alla. See peatiikk reguleerib kitsalt iihte etappi
vadrteomenetlusest ehk kaebemenetlust maakohtus. VIMS § 114 13ige 5 sitestab, et maakohtusse
kaebuse esitamise tdhtaja jooksul asub viddrteotoimik kohtuvilise menetleja juures ja seda ei
véljastata. Menetlusosalised voivad viérteotoimikuga tutvuda ja teha sellest viljakirjutusi menetleja
juures voi taotleda tasu eest koopiate tegemist toimiku materjalidest.

Nii nagu VIMS § 69 1g 6 kohaldamisel, tuleb ka VIMS § 114 rakendamisel arvestada, et 2021.
aastast kehtib VIMS § 62 Ig 4, mis annab menetlusalusele isikule ja tema kaitsjale ning otseselt
vadrteo tagajarjel tervisekahjustuse voi varalist kahju saanud isikule ja tema esindajale diguse nduda
koopiat kogu viirteotoimikust (menetlusalusele isikule ja tema kaitsjale alates védrteoprotokolli
koostamisest).

Riigikohus on rohutanud, et karistusdiguses ei ole karistusseadustiku iildosa ja eriosa normid iild- ja
erinormi vahekorras, kus erinormi mdte on lisada iildisele lahendusele juurde moni variant teatud
konkreetseks juhuks. Uldosa o&igusriiklik iilesanne on tagada eriosa normide iihetaoline
kohaldamine ja koigi kuriteo toimepanijate vordne kohtlemine ning maédrata kindlaks
kriminaalvastutuse piirid. Seega, kui karistusseadustiku eriosa sdte on vastuolus iildosa sittega,
kuulub prioriteet mitte eri-, vaid iildosale (Riigikohtu otsus nr 3-1-1-20-01, p 6.1).

Need pohimotted kohalduvad ka vidrteomenetluse seadustiku sitete tdlgendamisel ja kohaldamisel.
VTMS § 114 1dige 5 ei reguleeri vadrteotoimiku tutvustamist ja vaarteotoimiku koopia edastamist
teisiti kui VIMS § 62 1dige 4. VIMS § 114 1dige 5 néeb ette, et kui védrteomenetlus on joudnud
maakohtu kaebemenetluse etappi, asub vairteotoimik kaebuse esitamise tihtaja jooksul kohtuvilise
menetleja juures, kus sellega saab tutvuda. Kui aga menetlusalune isik voi tema kaitsja on taotlenud


https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=329002715
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=340551010
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-20-01
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alates vairteoprotokolli koostamise hetkest koopiat véirteotoimikust voOi taotlevad seda
maakohtusse kaebuse esitamise tihtaja jooksul, peab PPA juhinduma VTMS § 62 1dikest 4 ning
viljastama koopia viivitamata, sest VIMS § 62 1dige 4 kehtib lildnormina kogu iildmenetluse
jooksul.

Viirteotoimiku digitaalse koopia viljastamine

VTMS § 62 1dige 4 kohustab kohtuvilist menetlejat esitama menetlusalusele isikule ja tema
kaitsjale taotluse korral koopia véirteotoimikust juba pérast vaarteoprotokolli koostamist. PPA on
tavaliselt keeldunud toimiku koopia esitamisest. PPA on keeldunud digitaalse koopia esitamisest
isegi pérast vddrteoasjas toimiku koopia véljastamiseks kohustava kohtumairuse joustumist, leides,
et ametil ei ole digust digitaalset koopiat véljastada. Seadus ei kohusta, kuid samas ka ei keela PPA-
| esitada vairteotoimik tutvumiseks digitaalselt. Seda on rohutanud ka kohus (Harju Maakohtu
23.08.2023 midrus nr 4-23-2724).

Vairteomenetluses kohaldatakse kriminaalmenetluse sétteid, arvestades vairteomenetluse erisusi,
kui VTMS ei sitesta teisiti (VIMS § 2). Vairteoprotokoll koostatakse, kui menetleja on veendunud,
et vadrteoasjas on kogutud piisavalt vajalikke toendeid menetlusaluse isiku siilistamiseks ning
védrteo asjaolud on vélja selgitatud (VIMS § 68 lg-d 1 ja 2). Protokolli koostamise jérel antakse
koopia sellest menetlusalusele isikule, kellel on oOigus esitada viirteoasjas vastulause koos
tdiendavate tdendite ja taotlustega ehk teostada enda kaitsedigust (VIMS § 70 lg 1).
Viirteoprotokolli koostamine védirteomenetluses on olemuslikult sarnane kohtueelse menetluse
16puleviiduks tunnistamisega kriminaalmenetluses, mil prokurdr esitab toimiku tutvumiseks
kahtlustatava kaitsjale elektrooniliselt, mille jirel on kahtlustataval ja tema kaitsjal digus esitada
prokuratuurile taotlusi, tdendeid ja vastuvditeid (KrMS § 223 1g 1, § 224 1g 1ja § 225 1g 1).

Menetlusalusele isikule koopia viljastamine tagab véddrteo toimepanemises siilidistatava
kaitsediguse. See tdhendab, et inimesel on digus tutvuda endale sobival ajal, viisil ja pohjalikkusega
koikide menetleja poolt kogutud tdenditega, millel rajaneb siitidistus. Ka peab inimene saama soovi
korral vaadata toimikus sisalduvaid salvestisi korduvalt. Toimiku koopia viljastamisest keeldumine
tdhendab kaitsediguse rikkumist.

Ei ole iihtegi mdislikku pohjust kohelda menetlusalust isikut ja tema kaitsjat vddrteomenetluses
erinevalt ning keelduda neile viirteotoimiku koopia digitaalsest esitamisest. Seda eelkodige
olukorras, kus e-toimik ongi loodud véirteomenetluse efektiivsemaks muutmiseks. Ka kohus on
rohutanud, et véirteotoimiku digitaalse koopia elektrooniline edastamine menetlusalusele isikule
vOi tema kaitsjale e-toimikus voi e-posti teel ei ole sedavord koormav toiming, et vdiks kahtluse alla
seada VIMS § 62 10ikes 4 sitestatu moistlikkuse (vt Tallinna Ringkonnakohtu mééirus nr 4-23-
945).

Ka Siseministeeriumi hinnangul tuleb inimesi suunata eelistama viirteotoimiku koopia saamist
digitaalsel kujul (vt Riigikogu oOiguskomisjoni 18. maértsi 2021 istungi protokoll:
https://www.riigikogu.ee/download/c5129f43-94¢c6-490e-949f-c732dae08415). PPA senine praktika
on aga olnud e-toimiku loomisel ja VTMS § 62 muutmisel seatud eesmérkidega vastuolus.

Kokkuvote

Soovisite ka VTMS § 62 muutmisele eelnenud diguslikku analiiiisi. Oiguskantsleri diguslikud
analiilisid sisalduvad diguskantsleri soovitustes, margukirjades ja ettepanekutes, mis on avaldatud
Oiguskantsleri Kantselei veebilehel. VTMS § 62 muutmisele eelnenud digusliku analiiiisi saamiseks
tasuks PPA-] kaaluda Riigikogu diguskomisjoni poole p6drdumist.
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Viirteotoimikute digitaalsete koopiate véljastamisest keeldumine on suur probleem. Seda vdib
jareldada OGiguskantslerile esitatud avalduste hulgast. Kaebustest jareldub seegi, et sageli tuleb
menetlusalusel isikul vddrteomenetluses kasutada kaitsja abi juba ainuiiksi selleks, et nduda PPA-It
toimiku koopia esitamist kohtu kaudu ning teostada seeldbi oma kaitsedigust. Teisisdnu on
muutunud tavapdraseks, et inimesed, kellel on 0Oigus saada véérteotoimiku koopiat, peavad
poorduma kaitsja abiga kohtusse, et kohustada PPA-d jargima kehtivat seadust.

PPA on Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluv asutus. Selle tottu palub diguskantsler
Siseministeeriumil selgitada, mis pohjustel keeldutakse viadrteotoimikute digitaalsete koopiate
esitamisest; mis on takistanud seni véddrteomenetluses koopiate viljastamist e-toimiku voi e-posti
kaudu digitaalselt; miks véljastab PPA toimikukoopiaid vaid iiksikutes viirteoasjades pérast selleks
kohustava kohtumidiruse joustumist ning miks ei tdida VIMS §-s 62 tehtud muudatus oma
eesmirke.

Siseministeerium annab ka selgitusi védrteomenetluse seadustiku sétete rakendamise ning
kohtuvilise menetluse ajal vastulause esitamise tdhtaja edasiliikkamise kohta, kuna ministeeriumi
iiks iilesanne on koostada siiliteomenetluse valdkonna O&igusaktide eelndusid (mérgukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdordumise esitamise seaduse § 3). Ka on
Siseministeeriumi {ilesandeks juhendada, ndustada ja kontrollida ministeeriumi valitsemisala
asutuste tood. Sellest tulenevalt edastame Teie poordumise ning dJiguskantsleri seisukoha
Siseministeeriumile, kellel palume vajadusel selgitada PPA-le tdiendavalt vdérteotoimiku koopiate
viljastamise regulatsiooni.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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