Oiguskantsler

Tiit Terik Teie nr

volikogu esimees

Tallinna Linnavolikogu Meie 09.02.2021 nr 7-5/201912/2100802
infopunkt@tallinnlv.ee

Mihhail Kolvart
linnapea

Tallinna Linnavalitsus
lvpost@tallinnlv.ee

Kodus oppijate toitlustamine

Austatud Tiit Terik ja Mihhail Kolvart

Viidrib tunnustamist, et Tallinna linn soovib praegusel keerulisel ajal toetada linna koolides
Oppivaid Opilasi ja nende vanemaid, pakkudes Opilastele voimalust saada linna toel toitu ka siis,
kui dppetdd toimub kodus.

Oiguskantsleri poole pddrdus lapsevanem murega, et tema Tallinna munitsipaalkoolis dppivad ja
lahikontaktsena karantiini jdéinud lapsed ei saanud koolilt toidupakki, kuigi osalesid karantiinis
olles Oppetdos. Teised distantsdppel (aga mitte karantiinis) olevad lapsed said toidupaki.

Palun Tallinna Linnavolikogul kehtestada méirusega selgesonaliselt véljaspool kooli dppivate
Opilaste toitlustamise reeglid, sealhulgas kellele, mis juhul ja tingimustel toitu vdimaldatakse.
Mairuse sisustamisel tuleb silmas pidada tildist vordsuspohidigust. Kui linn on valmis pakkuma
koolitoitu distantsdppes osalejatele, tuleks seda pakkuda ka neile distantsdppes osalevatele
lastele, kes on karantiinis. Ldhikontaktsena karantiini miiratud ja Oppetdds osalevate laste
koolieineta jdtmisele on raske leida moistlikku ja asjakohast pdhjendust.

Palun Teil teatada koigile Tallinna munitsipaalkoolidele, et karantiinis oleva Opilase vdib
Oppetoost puudujaks mairkida vaid siis, kui Opilane ei ole osalenud noduetekohaselt kooli
maiératud viisil korraldatud oppes.

Ootan Teie vastust hiljemalt 5. mértsil 2021.

Vallad ja linnad kui kooli pidajad peavad korraldama oOpilaste toitlustamise koolis (pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse (PGS) § 42 1g 1) dppetdd ajal (Eesti Vabariigi haridusseadus § 7 1g 2 p 8).
See tdhendab, et Opilasel on Oigus saada koolis siitia ning kui koolid on Oppetddks ajutiselt
suletud ja Opilased on distantsdppel voi kui osa Opilasi on karantiinis, pole kohalik omavalitsus
ildjuhul kohustatud neid dpilasi toitlustama.
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Sellele vaatamata voib kohalik omavalitsus otsustada pakkuda dpilastele toitu ka siis, kui dpilane
Opib viljaspool koolimaja, nditeks on kodus distantsdppel. Kuna niisugusel juhul jagatakse
avalikku hiivet, peab valla- voi linnavolikogu tegema selle kohta sonaselge otsuse (PGS § 42 1g 5
ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1g 1 p-d 1, 5 ja 37).

Tallinna Linnavolikogu 24.08.2017 méairuse nr 15 ,.,Koolilduna toetuse kasutamise tingimused ja
kord munitsipaalkoolide ja Tallinna Kopli Ametikooli dpilaste toitlustamisel® § 2 1digete 2 ja 3
jargi katavad Tallinna munitsipaalkoolide ja Tallinna Kopli Ametikooli statsionaarses Oppes
olevate Opilaste koolilouna kulud riik ja Tallinna linn. Mééruses pole 6eldud, et linn toitlustab ka
véljaspool kooli Oppijaid, samuti pole linnavolikogu teadaolevalt seda reguleerinud muu
iildaktiga.

Kehtivast médrusest ei tule selgelt vdlja volikogu tahe vdoimaldada viljaspool kooli dppivate
Opilaste toitlustamist. Sellele asjaolule viitab seegi, et nende Opilaste toitlustamise kiisimust
arutasid linnaesindajad ja koolijuhid 10. novembril iihiselt ning leppisid kokku, keda neist
Opilastest toitlustatakse. Selgusetuks jddb, millest lahtuvalt leiti, et volikogu soovib osa Opilasi
(kes ka Oppetods osalevad) linna pakutava hiiveta jétta. Sestap ei saa pidada digeks, et kodus
Oppivatele Opilastele toidu pakkumise kiisimuse on otsustanud Tallinna Linnavalitsus, mitte
volikogu. Oigeks ei saa pidada ka seda, et linnavalitsus otsustas mdned Opilased sellest hiivest
ilma jétta.

Praeguses olukorras pole vanematele ja Opilastele selge, millal on neil digus viljaspool kooli
Oppimise korral kooli pakutavat toitu saada: niiteks kas seda on digus saada ka tervislikel
pohjustel kodudppel olles voi kui kool otsustab pandeemiast olenemata korraldada
distantsOppepdevi (vOi -nddalaid). PShiseaduse §-st 10 ja § 13 10ikest 2 tulenev digusselguse
pohimote eeldab, et digusnorm on sdnastatud nii, et selle sisu on piisavalt selge ja arusaadav, et
inimene saaks selle pdhjal aru, kuidas kiitub avalik vdim.! Inimese digus avalikule hiivele peab
olema selgelt mdistetav ja ettendhtav, see tdhendab, et omavalitsus ei saa iihe ja sama normi
puhul otsustada, et monikord ta vOimaldab avalikku hiivet ja mdnikord mitte. Kui kohalik
omavalitsus soovib mdnd hiivet pakkuda vaid piiratud ajal, on voimalik see médruses kehtestada
tdhtajalise digusena.

Seega, kui linn soovib ka viljaspool kooli dppijatele toitu pakkuda, tuleb volikogul miédruses
kehtestada, kellele, mis juhul ja mis tingimustel seda pakutakse. Valikute tegemisel peab
volikogu arvestama muu hulgas vordse kohtlemise pdhimottega (PS § 12). Seejuures peab
volikogu eelnevalt vilja selgitama, kas Opilaste hulgas on ka neid, kes voivad erivajaduse tottu
vajada erilahendust, ning kas kooli jagatav sook on koigile Opilastele moistlikul viisil
kattesaadav. Erisuste kehtestamiseks peab volikogul olema mdistlik ja asjakohane pdhjus.
Naiteks, kui volikogu soovib jéitkuvalt toitu pakkuda ainult distantsdoppel olijatele, kuid mitte
karantiinis viibijatele, kes samamoodi dppest osa votavad, tuleb kaaluda, kas selliseks erinevaks
kohtlemiseks on pdhjust. Samuti tuleb analiilisida, kas distantsoppel Oppijatega on sarnases
olukorras teisigi Opilasi (nt e-Oppepédeval viibijad, tervislikel pohjustel kodudppel olijad), ning
otsustada, kas mone grupi toiduta jaitmine on pdhjendatud.

Juhin veel tidhelepanu sellele, et karantiinis olevaid dpilasi ei saa lugeda automaatselt tervislikel
pohjustel Oppest puudujateks. PGS § 35 1oike 1 jdrgi on Opilasel digus ja kohustus tdita
Opitilesandeid ja osaleda kooli pdevakavas ettendhtud dppes, sealhulgas dppetundides. Nii voib
kool kodukorras otsustada, et voimaldab Opilastele dppetunde n-6 distantsdppena elektrooniliste
vahendite kaudu, niiteks videotundidena. Kui kool sellise voimaluse loob ning dpilane dppes

' RKUKo0 28.10.2002, 3-4-1-5-02, p 31.



https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020097
https://www.riigiteataja.ee/akt/421122018050
https://www.riigiteataja.ee/akt/421122018050
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-5-02

3
nouetekohaselt osaleb, pole pdhjust pidada Opilast puudujaks. Sestap saab iga Opilase Oppest
puudumise iile otsustada ainult kool, olles eelnevalt vilja selgitanud, kas dpilane kooli méaratud
viisil Oppetdds osales voi mitte. Kui karantiinis olev Opilane haigestub ega saa enam Oppetdds

osaleda, tuleb vanemal sellest koolile teatada (PGS § 36 1g 1). Alles siis, kui vanem teatab, et
laps on haigestunud ega saa dppetdds osaleda, saab mérkida dpilase puudujaks.
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