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Vastus Riigikogu liikme Kkirjalikule kiisimusele

Austatud Henn Polluaas

Edastasite Riigikogu litkme Jevgeni Ossinovski kirjaliku kiisimuse, mis puudutab Riigikogu
menetluses oleva kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu (58SE).

Riigikogu liige toi esile, et eelnduga 58 SE piiratakse vOrdse kohtlemise pohimdtet, sest
kodakondsuse seaduse § 3 1g 1 lubab alacalistel sdilitada mitu kodakondsust tdisealiseks saamiseni.
Eelndu kohaselt loobutakse sellest pohimdttest nende alaealiste puhul, kellele kavatsetakse anda
lihtsustatud korras Eesti kodakondsus. Nendelt ndutakse juba alacalisena teise riigi
kodakondsusest loobumist. Enamik alaealistest, keda eelndu puudutab, ei saa aga tegelikult enne
tdisealiseks saamist teisest kodakondsusest loobuda. On riike, sh Vene Foderatsioon, kes alaealisi
kodakondsusest ei vabasta. Riigikogu liige kiisis, kas diguskantsler peab digeks olukorda, kus riik
annab inimesele Oiguse, ette teades, et inimesel ei ole vOoimalik seda endast mitteolenevatel
pohjustel tegelikult kasutada. Vordse kohtlemise pohimadtet rikutakse Riigikogu litkme hinnangul
sellega, et osa lapsi tohib hoida iiheaegselt Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni (vo1 muu
kodakondsusest loobumist mittelubava) riigi kodakondsust tdisealiseks saamiseni ja teised ei tohi.

Pdohiseadus ei nde pohidigusena ette subjektiivset digust omandada kodakondsus naturalisatsiooni
teel. Oigus kodakondsusele on siinnijirgsetel kodanikel. Naturalisatsiooni korras kodakondsuse
omandamise tingimused méarab Riigikogu, sest kodakondsuspoliitika kujundamine on parlamendi
péadevuses.

Riigikohus on aga sedastanud (RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 23; RKUKo 03.01.2008, nr
3-3-1-101-06, p 18), et kodakondsuse omandamist ja kaotamist reguleerivate normide
kehtestamisel peab Riigikogu arvestama pohiseaduses sdtestatud pohidiguste ja -vabadustega.
Olulisteks pohidigusteks, mida Riigikogu peab kodakondsuse reguleerimisel arvestama, on
vordsuspohidigus ja diskrimineerimise keeld. Samuti tuleb arvestada diguse iildpohimdtetega.

Niisiis on Riigikogul digus otsustada, kas luua vdimalus lihtsustatud korras kodakondsuse
taotlemiseks ja millised tingimused selleks seada. Riigikogu tilesanne on hoolikalt hinnata, kas
teatud grupi teistest erinev kohtlemine on pdhjendatud.

Eelndu seletuskirjas (p 6.1) on mérgitud, et ,,12. augusti 2019 seisuga on rahvastikuregistris
registreeritud 1523 alla 18-aastast last, kelle puhul on tiidetud kdik jargmised tingimused: laps
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stindis Eestis, tal on pikaajalise elaniku elamisluba ja ta voib olla nii méératlemata kui kolmanda
riigi kodakondsusega, tema {iks vanem on muu riigi kodanik ja teine méiératlemata
kodakondsusega, kes omab pikaajalise elaniku elamisluba ning elas Eestis enne 20.08.1991 vdi on
stindinud pérast seda kuupédeva ning nii vanem kui laps elavad Eestis. Nende isikute hulgas on
koige enam Venemaa Foderatsiooni kodanikke, keda on 1393,

Seletuskirjas on kajastamata, et tegelikult ei ole Vene kodakondsusega lastel ehk valdaval
enamikul nimetatud sihtgrupil vdimalik kodakondsust saada enne téisealiseks saamist.
Juhtivkomisjoni esindaja selgitas eelndu esimesel lugemisel, et eelndu véljatostajatele on see
probleem siiski teada. Nii moondi pdhiseaduskomisjonis peetud arutelul, et Vene kodakondsusega
lapsel on tdesti voimatu loobuda teise riigi kodakondsusest enne, kui ta saab tdisealiseks.

Siseministeeriumi hinnangul on konealuse rithma puhul erandi tegemine pdhjendatud.
Siseministeerium markis, et selle rithma alaealiste vanemad taotlevad kodakondsust ainult oma
lapsele, mitte aga endale ja seetdttu ei ole teada, missuguses véadrtusruumis laps kasvab.
Kodakondsuse andmise otsuse hilisem joustumine aitab maandada mitmikkodakondsusega
kaasneda voivast vaartuskonfliktist tulenevat riski, et Eesti kodanikust laps teostab tdisealiseks
saades Eesti kodaniku 0igusi maailmavaate pinnalt, mis on vastuolus Eestis iihiskonna
alusvéartustega.

Riigikogu iilesanne on eelndu menetlemisel selgitada vélja koik olulised asjaolud ning hinnata,
kas eelnduga kaasnevad piirangud on pdhjendatud. Riigikogu peab seejuures olema informeeritud
regulatsiooni tegelikust mojust ja eelnduga tekkivast erinevast kohtlemisest. Tegelik sihtgrupp,
kellele luuakse soodsamad tingimused on arvestuslikult 130 last, mitte 1523 nagu seletuskirjas
mairgitud. Riik ei tohi kdituda sdnamurdlikult ega anda eksitavaid sdnumeid.

Riigikogu liige palus veel hinnata, kas on digustatud seada kolmanda riigi kodanikust lapse digus
omandada lihtsustatud korras Eesti kodakondsus soltuvusse sellest, kas tema vanem on
médratlemata kodakondsusega voi kolmanda riigi kodanik.

Riigikogul on digus otsustada selle iile, kas anda kirjeldatud riihmadele voimalus taotleda Eesti
kodakondsust lihtsustatud korras ning kuidas neid gruppe piiritleda. Sellist eristamist ei ole pohjust
pidada meelevaldseks.

Kirjalik kiisimus Riigikogu to6- ja kodukorra seaduse tdhenduses

Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse (RKKTS) § 147 16ike 1 kohaselt voib Riigikogu liige esitada
kirjalikult kiisimuse oOiguskantslerile tema voimkonda kuuluva iksikkiisimuse kohta teabe
saamiseks. Kiisimus peab olema lithike ning vdimaldama lithikest vastust (RKKTS § 147 1g2 Is 2).
Nende tingimuste arvestamine on oluline, sest Riigikogu litkme kirjalikule kiisimusele
vastamiseks on aega ainult kiimme to6péeva.

Oigusakti pdhiseaduspirasuse analiiiis ei ole olemuselt lihtne ega vdimalda enamasti liihikest
vastust. Oiguskantsleril on seaduse jirgi kohustus hinnata vastu voetud ja jdustunud digustloovate
aktide pohiseaduspdrasust. Kui Riigikogu eraldi kiisib, siis analiiiisime ka eelndusid, kuid saame
seda piiratud ressursside tottu teha iiksnes valitud juhtudel. Oiguskantsler esitab oma arvamuse
eelndu pohiseadusega kooskdla kohta tildjuhul siis, kui see puudutab kiisimust, mille diguskantsler
on varem tOstatanud, voi kui on ilmselge, et eelndu on vastuolus pdhiseadusega.
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Riigikogu litkmel on loomulikult alati digus diguskantsleri poole kiisimustega podrduda ja vastus
saada. Koik poordumised pole siiski kasitletavad kirjaliku kiisimusena RKKTS § 147 tdhenduses.
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