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Keskkonnaameti halduspraktika kooskola hea halduse tavaga, olmejiaatmete sortimine

Lugupeetud Rainer Vakra

MTU Eesti Ringmajandusettevdtete Liit palus diguskantsleril kontrollida, kas Keskkonnaamet on
rakendanud jaatmekéitlusndudeid kooskdlas hea halduse tava ning pohidiguste ja -vabaduste
tagamise pohimottega.

Keskkonnaamet on asunud priigilatele antavates keskkonnakomplekslubades seadma
segaolmejidtmete ladestamisele lisapiiranguid. Ameti uus halduspraktika tdhendab sisuliselt seda,
et ettevotjad peavad tagama priigilates segaolmejiditmete suurema jarelsortimisvdimekuse ning
seda tuleb teha iileminekuajata. Kas selline 1dhenemine tagab priigi ladestamise vihendamise ja
voimalikult laialdase kasutuskdlblike materjalide uuesti ringlusse votmise eesmérgi saavutamise
parimal pdhiseaduspdrasel moel, on vdga kaheldav. Selle eesméargi saavutamata jadmine tdhendab
lisaks Eesti looduskeskkonna kahjustamisele tdendoliselt ka Euroopa Liidu trahvimenetlusi.
Isikutele tuleb ja tohib panna iiksnes selliseid kohustusi, mis eesmérgi saavutamisele toesti kaasa
aitavad. Kui eesmdrgi saavutamine sOltub viltimatult paljude inimeste, asutuste ja ettevotjate
koostddst, pole pohiseaduspiarane panna koormavaid ja seejuures eesmérgi tditmise seisukohalt
vihetulemuslikke kohustusi vaid mdnele neist.

2019.ja 2020. aastal tehtud iile-eestilisest sortimisuuringust ja 2021. aasta Riigikontrolli aruandest
selgub, et tegelikult on jéddtmed siiski sageli halvasti sorditud voi vedamise kdigus segunenud ning
ladestatavate jddtmete koostise lile jéarelevalvet ei tehta. Kui inimesed on nidinud jddtmete
sorteerimiseks vaeva ja tasunud korrakohaselt jidtmeveo eest, ent sorteeritud jadatmed ikkagi
segunevad ja selleks sobiv materjal ei joua ringlusse, vaid priigiméele, petetakse inimeste usaldust
ja rikutakse nende digust heale haldusele.

Keskkonnaamet ja priigilad on varem ldhtunud eeldusest, et kui kohalikus omavalitsuses on
jadtmete liigiti kogumine vormiliselt korraldatud (méairuse ,,Olmejddtmete sortimise kord ning
sorditud jddtmete liigitamise alused* (sortimisméaarus) § 5 10ige 1), siis loetakse jddtmed sordituks
ja toodelduks ning neid vaib priigilas ladestada sdltumata sellest, milline on tegelikkus (kdesoleva
seisukoha punktid 1-3).

Keskkonnaamet on loobumas sortimismééruses lubatud erandi rakendamisest ning kohaldab
jaatmeseaduse (JaatS) § 35 1oikes 1 ja § 36 10ikes 2 kehtestatud reeglit, mis keelab tootlemata
segaolmejiitmeid priigilasse ladestada. Samuti rakendatakse piirméédra, mis on kehtestatud
priigilasse ladestatavates olmejddtmetes olevate biolagunevate jddtmete sisaldusele (JaitS § 134).
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Seega peaksid priigilad segamini kogutud ja priigilasse toodud olmejdétmetest hakkama
kasutamisvédrset materjali vilja korjama (kdesoleva seisukoha punktid 3-4).

Hea haldus tdhendab, et piirangud, mis ettevotjatele pannakse, on 1dbi kaalutud, pohjendatud ja
proportsionaalsed (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 11, haldusmenetluse seaduse (HMS) § 3
15ige 2 ja § 4). Praegu pole hea halduse tava jirgitud. Uksnes priigilatele tdiendavate kohustuste
panemine ei lahenda jadtmevaldkonna olulisi probleeme ega aita kaasa jadtmete raamdirektiivi
eesmirkide saavutamisele.

Jaatmekaitluse ahel on keeruline ja koosneb mitmest liilist, mis on omavahel vastastikuses
soltuvuses:  tootjad, majapidamised, vedajad, sorteerimisliinide kiitajad, priigilad,
taaskasutusorganisatsioonid jt. Iga jddtmekaitluses osaleja tegevusest soOltub teiste kiitlejate
tegevus. Nditeks, mida rohkem koguvad jaatmeid liigiti kodumajapidamised, seda vihem on vaja
jaatmeid jarelsortida ning seda suurem on vdimalus, et ringlusse voetakse kvaliteetne materjal.

Priigilatele lisakohustuste panemine ei pruugi olla jddtmete raamdirektiivi sihtarvude ja
priigiladirektiivi eesmérkide saavutamiseks sobiv. Pohjus on selles, et priigilatele tahetakse
kohustused panna ilma piisava iileminekuajata ja olukorras, kus kodumajapidamistes jadtmete
liigiti kogumise ja sortimise voimaluste parandamiseks meetmeid piisavalt ei rakendata. Puuduvad
mojuhinnangud, mis néitaksid veenvalt, kuidas on vdimalik tdita jidtmete raamdirektiiviga seatud
kohustusi nii, et kodudes segamini kogutud jadtmete priigilas sortimisega saavutatakse piisavalt
kvaliteetse materjali ringlussevotmine (kdesoleva seisukoha punktid 12-21). Pole vdimalik
veenduda selles, et Keskkonnaameti rakendatav abindu on vajalik. Seega ei ole
jérelsortimiskohustuse kehtestamine priigilatele praegusest teabest ldhtudes proportsionaalne
abinou (kéesoleva seisukoha punktid 22-27).

Priigilates jdrelsortimine on vdimalik, kuid see ei pruugi aidata eesmirki saavutada. Jadtmete
tekkekohas (nt kodumajapidamistes) sortimine ja liigiti kogumine tagab taaskasutatava materjali
korge(ma) kvaliteedi ja suurema ringlussevotu osakaalu. Keskkonnaamet mairkis ka ise oma
06.01.2022 kirjas Eesti Ringmajandusettevotete Liidule, et olmejddtmed ei pruugi vajada tulevikus
eeltootlemist, kui liigiti kogumine on tulemuslik (kdesoleva seisukoha punktid 8-11 ja 26-27).

Kui kohustused pannakse iiksnes priigilatele ning sellega ei kaasne siisteemseid majanduslikke ega
oiguslikke meetmeid, mis aitaksid kaasa jadtmete liigiti kogumisele majapidamistes, ei ole jargitud
jaatmehierarhia pohimotet (JA4tS § 22'). Teisiti deldes, jadtmete liigiti kogumise asemel pannakse
praegu rohk segaolmejiitmete tootlemisele, sealhulgas jarelsortimisele. Jidtmehierarhia jérgi on
priigilates sortimine iiks viimastest abindudest. Selliselt ei pruugi ka inimestel olla motivatsiooni
kodus jaatmeid liigiti koguda ning kohalikel omavalitsustel ei ole motivatsiooni tekkekohas liigiti
kogumist arendada ja seda kontrollida (kdesoleva seisukoha punktid 12-21).

Teadaolevalt puudub riigil pracgu majanduslik plaan ja digusraamistik, mis sunniks kohalikke
omavalitsusi rohkem hoolitsema selle eest, et jddtmeid oleks mugav ja tulemuslik liigiti koguda ja
dra anda. Sellise plaani ja raamistiku loomine on aga riigi voimalus ja iilesanne. Probleemile on
tahelepanu juhtinud ka Maailmapank, kes analiiiisis Euroopa Komisjoni palvel Eesti
jaatmekorraldust (kdesoleva seisukoha punkt 17).

Keskkonnaameti, Keskkonnaministeeriumi ja priigilate esindajad on 2021. aastal mitmel korral
arutanud tdiendava sortimiskohustuse kehtestamist. Osapooled ei ole aga joudnud kdigile sobivale
kokkuleppele.
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I. Asjaolude liihikirjeldus

1.  Varem on Keskkonnaamet ja priigilad l&htunud sellest, et kui kohaliku omavalitsuse tasandil
on jddtmete liigiti kogumine korraldatud vihemalt vormiliselt (sortimisméédruse § 5 16ige 1), siis
loetakse jadtmed sordituks ja toddelduks ning neid voib priigilas ladestada. Selle tdttu ei ole
Keskkonnaamet seni kohaldanud sortimata segaolmejddtmete ja todtlemata jadtmete priigilasse
ladestamise keeldu (JaitS § 35 1oige 1 ja § 36 15ige 2).

2.  Niild ei luba Keskkonnaamet sortimismééruses sdtestatud erandit enam rakendada. Amet
lihtub seejuures muu hulgas Riigikontrolli tihelepanekutest!, et kohalikes omavalitsustes ei ole
tegelikult tagatud jaitmete liigiti kogumine? ning et Keskkonnainspektsioon ei ole kontrollinud,
kas priigilad on tditnud seaduses juba iile kiimne aasta kehtinud nduet mitte ladestada sortimata
segaolmejiitmeid. Samuti kohaldab amet piirmééra, mis on kehtestatud priigilasse ladestatavates
olmejddtmetes olevate biolagunevate jadtmete sisaldusele (JaatS § 134).

See tdhendab, et priigilad peavad tagama segaolmejditmete timbertddtlemise voi sortimise. See
nduab suuri lisainvesteeringuid lithikese aja jooksul.

3.  Eestis on kokku viis tegutsevat olmejdédtmete priigilat: Tallinna, Paikuse, Uikala, Viitsa ja
Torma. Haldusaktiga ei ole koikidele ettevotjatele lisapiiranguid veel kehtestatud, nende suhtes
toimub haldusmenetlus.

Keskkonnaamet mairkis 06.01.2022 kirjas Eesti Ringmajandusettevotete Liidule, et kdikide
priigilate komplekslubadesse viikase tdiiendavad meetmed sisse kiirendatud korras.

Praeguseks on Keskkonnaamet tdiendavaid meetmeid rakendanud haldusaktiga iihe priigila suhtes.
Teistele priigilatele on Keskkonnaamet saatnud néiteks kompleksloamenetluses puuduste
korvaldamise kohta kirja voi algatanud keskkonnakompleksloa ldbivaatamise ja muutmise
menetluse.

II. Segaolmejiitmete ladestamise keeld ja biojiasitmete osakaalu tagamise kohustus
Olmejiiitmete ladestamise jirkjirguline vihendamine ja ringlussevotu suurendamine

4.  JaatS § 35 loikest 1 koostoimes selle aluseks olevate Euroopa Liidu digusaktide (vt lisa punktid
19 j;) sitetega tuleneb selge reegel, et priigilasse on keelatud ladestada tootlemata, seahulgas sortimata
jadtmeid. JaatS § 36 10igetes 1 ja 2 on sdtestatud, et olmejdétmete taaskasutamist tuleb voimaldada
voimalikult suures ulatuses ning segaolmejditmed tuleb enne priigilasse ladestamist sortida. Sortimata
segaolmejditmete priigilasse ladestamine on keelatud. JaitS §-s 31 on Geldud, et jddtmete liigiti
kogumise ja seega ka tekkekohal sortimise eesmérk on nende taaskasutamine voimalikult suures
ulatuses. See on kooskolas priigiladirektiivi ja jddtmete raamdirektiivi eesmirkidega.

! Eestis on jitkuvalt suur hulk kohalikke omavalitsusi, kus jditmeid nende tekkekohas ei sordita. Riigikontrolli
aruandes (lk 26 p 10) on mirgitud, et Keskkonnaameti andmetel oli 2020. aastal 79 omavalitsusest 44-s kdogi- ja
so0klajdatmed arvatud korraldatud olmejéétmeveo hulka. 17 omavalitsuses toimus ainult segaolmejiétmete kogumine
ja vedu. Selleks et tdita jadtmeseaduse ndudeid, tuleks nende omavalitsuste olmejddtmeid enne ladestamist n-6
toodelda.

2 Keskkonnaamet on teinud omavalitsusiiksuste kohta jditmehoolduse statistikat (2021. a oktoobri seisuga), millest
selgub, et 11 kohaliku omavalitsuse iiksuses on korraldatud vaid segaolmejddtmete vedu. Statistikast on néha, et
kohalike omavalitsusiiksuste jadtmehoolduseeskirjades kajastatud nduded ei pruugi vastata tegelikule olukorrale.
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Peale selle kehtib JaatS § 134 16ike 1 punktis 3 Euroopa Liidu digusest iile voetud selge ndue, et
priigilasse ladestatavate olmejddtmete hulgas ei tohi olla biolagunevaid jidtmeid ile 20
massiprotsendi (alates 2020. aasta 16. juulist). Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse
(SED) uuringu kohaselt oli Eestis 2019. ja 2020. aastal biolagunevate jddtmete osakaal
segaolmejddtmete hulgas keskmiselt 32%.

5.  Niisiis on Keskkonnaamet kohustatud arvestama JaitS § 35 1dikes 1, § 36 1digetes 1 ja 2 ja
§ 134 16ike 1 punktis 3 sétestatud reegleid ning tagama nende tditmise. Samas ei ole JadtS-is ega
Euroopa Liidu diguses médratud, millisel viisil tuleb tagada segaolmejddtmete ladestamise keeld
ja biojddtmete osakaalu ndue. Seega on riigil kohustus kaaluda mitme tegevuse vahel ja oma
valikut ka pdhjendada, nii néeb ette hea halduse tava (HMS §-d 4, 54 ja 56). Kaalumisel tuleb
arvesse votta proportsionaalsuse pohimétet (PS § 11, HMS § 3 1dige 2), mille kohaselt iga
pohidiguse piiramine peab olema sobiv, vajalik ja mdddukas.

6. Tiaiendava  sortimiskohustuse  panemine  priigilatele  piirab  priigilaomanike
ettevotlusvabadust (PS § 31) ja omandidigust (PS § 32). Ettevatlusvabaduse piirangud ei tohi aga
kahjustada seadusega kaitstud huvi voi digust rohkem, kui see on piirangu legitiimse eesmirgiga
pohjendatud. Kasutatud vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmargiga (PS § 11).

7. PS § 11 kohaselt on regulatsioon sobiv, kui see soodustab eesmérkide saavutamist.
Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse mottes abindu, mis tihelgi juhul ei soodusta
eesmdrgi saavutamist. Sobivuse ndue kaitseb isikut avaliku vdimu tarbetu sekkumise eest
(RKPSJKo0 06.03.2002, nr 3-4-2-2-02, p 15).

8.  Esmalt tuleb hinnata, mis eesmérgist peab Keskkonnaamet oma halduspraktika kujundamisel
lahtuma.

Kui pidada to6tlemis- ja sortimiskohustuse kehtestamise kitsamaks eesmérgiks ladestamise
vihendamist ja biomassi osakaalu noude téditmist, on konealusel viisil kohustuse panemine priigilatele
sobiv meede, kui jérelsortimise kédigus on voimalik priigimassist kitte saada biolagunevaid jadtmeid voi
kvaliteetset ringlussevoetavat materjali vorreldavas koguses tekkekohal liigiti kogutud jddtmetega.

Samas ei tohi Keskkonnaameti halduspraktikat vaadelda lahus priigiladirektiivi laiemast eesmérgist ja
jadatmehierarhiast, mis tugineb kompleksselt keskkonna ja inimese tervise kaitsele. Keskkonnaameti uus
halduspraktika ei pruugi siiski olla kooskolas ei direktiivi laiema eesmirgi ega jadtmehierarhiaga, kui
selle kaudu ei jouta seatud eesmargini.

9.  Priigiladirektiivi eesmédrk on vdhendada jérk-jargult jadtmete priigilas ladestamist, eelkdige nende
jadtmete ladestamist, mis sobivad ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks. Direktiiviga nahakse
jadtmeid ja priigilaid késitlevate rangete tehniliste ja kditamise nduete abil ette meetmed, menetlused ja
juhised, mis voimaldavad véltida voi vOimaluste piires vdhendada kogu priigila elutsiikli jooksul
jadtmete ladestamisest tuleneda voivat kahjulikku mdju keskkonnale (eelkdige pinnavee, pdhjavee ja
pinnase reostust ning dhu saastamist) ning maailma keskkonnale tildiselt, sealhulgas kasvuhooneefekti,
ning kdiki sellest mdjust tulenevaid ohtusid inimese tervisele (priigiladirektiivi artikkel 1).

Jadtmete raamdirektiivis on ette ndhtud kohustus taaskasutada 2020. aastal korduskasutuseks
ettevalmistatuna ja ringlusse voetuna vihemalt 50% olmejédtmete kogumassist. Aastal 2025 on
ringlussevotuks ette ndhtud 55% olmejddtmete massist, aastal 2030 60% ja aastal 2035 vahemalt 65%.
Hiljuti kooskolastusringile saadetud keskkonnatasude seaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse
eelndu_seletuskirjas on rohutatud, et Eestis peab jirgmise nelja aastaga ringlussevott suurenema
viahemalt 24% vorra, mistottu Eesti peab rakendama lisameetmeid, et jddtmete ringlussevottu



https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2020/10/sortimisuuringu-lopparuanne.pdf
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/233154f8-cdc2-4f6d-9883-7eef3c1a6b91
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suurendada.’ Mone aastaga peab toimuma viga suur edasiminek, sest 2019. aastal suunati Eestis
olmejadtmeid ringlusse IV arvutusmeetodi kohaselt saadud andmetel vaid 31% ulatuses.

JaitS §-s 22! on kirjas jdstmehierarhiast lihtumise kohustus, mis tugineb omakorda jddtmete
raamdirektiivi artiklile 4. Priigiladirektiivi pohjenduspunktides 6—10 on rohutatud ja&tmehierarhiat
ringlussevotu kontekstis.

Euroopa Kohus on selgitanud, et jddtmehierarhia on eesmérk, mis jatab Euroopa Liidu litkmesriikidele
laia kaalutlusruumi, sest see ei kohusta litkmesriike valima tiht konkreetset jadtmete véltimise ning
kéitlemise lahendust. Samas on Euroopa Kohus maérkinud, et kuigi liikmesriikidel on digus valida
jadtmehierarhia pohimotte tilevotmiseks kdige sobivamad vahendid, peavad nad siiski jargima ka muid
jaatmedirektiivi sitteid, mis nievad ette konkreetsemad kohustused (EKo 08.05.2019, Associazione
,,Verdi Ambiente e Societa — Aps Onlus* jt, C-305/18, punktid 29 ja 38).

Euroopa Kohtu selgituse kohaselt néhtub direktiivi 2008/98 artiklist 4 tulenevate kohustuste kohta selle
artikli 1dikest 2 selgelt, et direktiivis ette ndhtud jadtmehierarhia kohaldamisel peavad liikmesriigid
votma meetmeid, et julgustada selliste valikuvOimaluste kasutamist, millel on parim {ildine
keskkonnakasu. Seejdrel on selles artiklis ette ndhtud, et litkmesriigid votavad arvesse tehnilist
teostatavust ja majanduslikku otstarbekust, nii et direktiivi sétteid ei saa tdlgendada nii, et nad seaksid
jadtmevaldajale jadtmete kéitlemisel nii tehnilisest kui ka majanduslikust seisukohast ebamdistlikke
kohustusi (EKo 28.03.2018 Verlezza jt liidetud kohtuasjades nr C-487/17—C-489/17, punkt 46 ja seal
viidatud lahendid).

Sisuliselt 1dhtutakse ka 2022. aasta riigieelarve seaduse seletuskirjas (Ik 179 jj) jddtmedirektiivis
toodud eesmérkidest ja jadtmehierarhiast. Riigi jddtmekava koostamisel on 1dhtutud iseseisvuse ja
laheduse pohimdttest, mis samuti toetavad jadtmehierarhiat.

10. Jadtmete sortimist on pohimdtteliselt voimalik korraldada kahel viisil. Esiteks vaib luua jédtmete
liigiti kogumise vOimalused ja panna inimestele kohustus sortida jddtmeid nende tekkekohas (néiteks
kodus, kontoris). Teiseks on vOimalik sortida juba segunenud jddtmeid (iildjuhul
jaatmekditlusettevottes). Eelistatud peaks siiski olema jadtmete tekkekohas sortimise ja liigiti kogumise
soodustamine, kuna see tagab taaskasutatava materjali korge(ma) kvaliteedi ja seetdttu on selle
taaskasutamiseks rohkem mooduseid ning ka tihiskonnale kaasnevad kulud on viiksemad. Sel viisil
vaiks olla voimalik téita ka jadtmete raamidirektiivi ja priigiladirektiivi ambitsioonikaid eesmérke. See
on kooskolas ka ldheduse pohimdttega jadtmekaitluses (JaatS § 32, vrd ka sortimisméddruse
kehtestamise seletuskiri (2005); selgitused Keskkonnaministeeriumi kodulehel (2021)).

11.  Vahekokkuvottena saab 6elda, et eesmérgiks seatud priigi ladestamise jarkjarguline vihendamine
tihes ringlussevotu suurendamisega on Euroopa Liidu digusest tulenev kohustus, mille jérgimise
vajadus on kinnitust leidnud nii riigisisese seaduse kui ka poliitika tasandil. Hea halduse pdhimottele
vastab halduspraktika, mis viib seaduse ja seeldbi ka poliitika eesmérgi tditmiseni.

Halduspraktika vastavus hea halduse tavale

12. Keskkonnaamet ei pea ega tohigi ldhtuda sortimismééruses toodud erandist, kui selle
eeldused ei ole tididetud. Praegu ongi Keskkonnaamet joudnud jireldusele, et sortimisméadruses

3 Euroopa Komisjon on seni vdimaldanud olmejiitmete teket ja ringlussevottu arvestada nelja meetodi alusel. Neljast
meetodist kdige leebem on esimene, mida kasutab praegu ka Eesti. Selle puhul voetakse arvesse ainult paberi- ja
kartongi-, metalli-, klaasi- ning plastijadtmeid. Arvesse ei voeta nditeks biolagunevaid jddtmeid, tekstiili- ega
segajdatmeid. Aastast 2025 saab Euroopa Komisjonile andmeid raporteerida ainult {ihe meetodi asemel, mis suuresti
pShineb praegu kdige karmimal, neljandal meetodil (seletuskiri, lk 2, allmérkus 2).


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-305/18&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=j%25C3%25A4%25C3%25A4tmehierarhia&docid=212327&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=40128184#ctx1
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5fa7ad72-a625-4580-9644-589d392668ce/2022.%20aasta%20riigieelarve%20seadus
https://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/riigi-jaatmekava
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8aa6a0b7-6d8c-43cc-9f12-d44318bd2256#k0O2rcQk
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8aa6a0b7-6d8c-43cc-9f12-d44318bd2256#k0O2rcQk
https://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/liigiti-kogumine
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toodud erandi rakendamise faktilised eeldused ei ole tdidetud. Oluline on siiski markida, et
Keskkonnaamet on seni keskkonnakompleksloa menetlustes lubanud ettevotjatel ldhtuda
sortimismaaruses toodud erandist.

13. Seega toimib Keskkonnaamet justkui digesti, kui keelab erandi rakendamise juhtudel, mil
selle kasutamiseks ei ole sisulist alust.

Jaatmekaitluse keerulise ja pika ahela moodustavad mitu liili, mis kdik otseselt ja kaudselt iiksteist
mojutavad: tootjad, kodumajapidamised, vedajad, sorteerimisliinid, priigilad,
taaskasutusorganisatsioonid jt. Seetdottu on jddtmekditluse probleemidega tegelemisel oluline
keskenduda siisteemselt tervikpildile, mitte panustada ahela iihele liilile. Jadtmeahela tervikliku
hindamise vajalikkusele on tdhelepanu juhtinud ka Keskkonnaamet.

Jadtmete kéitlemine sOltub suuresti iga inimese valikutest ja vOoimalustest, nditeks kas inimene
sordib kodus jdatmeid voi ei sordi (nditeks paneb banaanikoored paberimahutisse), rikkudes nii ka
teiste korrektselt kogutud ringlussevoetava materjali kvaliteeti. Ji4dtmete kaitlemise tihe liili edu ja
voimalused soltuvad nii eelneva kui ka jargneva osapoole panusest. Kui kodudes sorditud jéddtmed
kallatakse kokku sortimata jadtmetega, siis vdhenevad ka materjali kasutusvdimalused ning
priigiautos kokkupressitud priigi tuleb hakata uuesti sortima. Vai kui korralikult sorditud ja veetud
jaatmed ladestatakse 16puks ldbisegi priigilasse, siis pole jadtmevaldajate ja vedajate pingutustel
mingit motet. Mitme osapoole tegevust tuleb seetdttu vaadata koos, liksnes tihes liilis tehtavatest
muudatustest ei ole suure tdendosusega abi eesmérgi saavutamisel. Eesmérk on ju jddtmetest vélja
korjata kasutuskolblik materjal ja teha sellest uusi tooteid. Just see tddemus panebki kahtlema, kas
Keskkonnaameti pracgu valitud teguviis ldhtub hea halduse tavast ning viib proportsionaalse
tulemuseni. Jadtmekaditluses tuleb priigilate korval tdhelepanu poorata ka vedajatele ning jddtmete
tekitajatele, kellest soltub, kas ja mis kvaliteediga materjal on priigikastis ning mis kvaliteediga
materjal jouab priigilasse, taaskasutajani voi ringlussevotjani.

14. Jaidtmehoolduse korraldamine on valdade ja linnade iilesanne, mis on kehtestatud JaatS-is,
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (KOKS), pakendiseaduses (PakS) ning
sortimismadruses. Korraldatud jiddtmeveo kdigus kogutud ja jddtmekditluskohta veetud
olmejddtmete toGtlemine on seadusega sétestatud omavalitsuslik lilesanne. Niisiis vastutavad selle
iilesande tditmise eest 10ppkokkuvdttes omavalitsused (vid RKHKo 19.06.2014, 3-3-1-19-14,
p 11). Tegemist on kohaliku omavalitsuse iihe tuumikfunktsiooniga (J4atS §-d 31, 71 1oike 1
punktid 1 ja 2; KOKS § 6 16ige 1; RKHKo 15.01.2015, 3-3-1-68-14, punkt 19).

Kohalike omavalitsuste rolli olmejddtmete kéitlemise korraldamisel on raske fiile hinnata.
Jadtmeseadus kohustab kohalikku omavalitsust korraldama olmejddtmevedu. Seda iilesannet saab
tdita mitmel moel: vOib soodustada jddtmete tekkekohal sortimist, aga voib seda ka pirssida.
Seadusega on sitestatud ka konkreetne tdhtaeg, millal tuleb biojdétmed tekkekohal liigiti koguda.
J4itS § 136!% kohaselt peavad vallad ja linnad viima biojiitmete tekkekohas liigiti kogumise vdi
tekkekohas ringlussevotu kooskolla J&atS § 31 1dikes 4 sdtestatuga uuest korraldatud jadtmeveo
hankest alates, kuid mitte hiljem kui 2023. aasta 31. detsembriks. Priigilatele ei ole samasugust
ileminekuaega  vOimaldatud.  Priigilad peaksid jérelsortimise  vOimekuse tagama
keskkonnakompleksloas kehtestatud ajaks.

15. Kindel on see, et kohalikele omavalitsustele on antud uue halduspraktikaga kohanemiseks
konkreetne tihtaeg, kuid ettevotjatele samaviirset kohanemisaega antud ei ole. Uleminekuaeg peab
JaitS § 136! kehtestanud muudatuse seletuskirja kohaselt tagama, et linnadel ja valdadel on oma
tegevuse limberkorraldamiseks piisavalt aega. Ei ole kaalutud, kas ja kuidas saaks anda ettevotetele
samalaadsed téhtajad. Seejuures on jéetud arvestamata, et hankelepingute (mille muutmist oodatakse


https://keskkonnaamet.ee/uudised/mis-parandaks-jaatmete-ringlussevottu
https://www.riigiteataja.ee/akt/125062021008
https://www.riigiteataja.ee/akt/105052021002
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-19-14
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-68-14
https://www.riigiteataja.ee/akt/122102021016#para31
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf2190f4-e433-4590-8667-2ae543bcb20f
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kohalikelt omavalitsustelt) teiseks osapooleks voivad olla justnimelt needsamad ettevotjad, kelle
sortimisliinide uuendamiseks tehtud investeeringud vodivad juba paari aasta pérast olla tarbetud, kui
kohalikud omavalitsused jérgivad 2023. aasta tdhtacga ning asuvad korraldama jadtmete tekkekohal
sortimist ja sellest 1&htuvalt teevad ka vastavad hanked.

16. Uksnes priigila kiitajatele lisatingimuste kehtestamine ei ole ka kooskdlas jaitmehierarhia
(JaatS § 22') pohimdttega, kuna raskuspunkt on nii asetatud vahetult enne ladestamist toimuvale
sortimisele, mitte tekkekohas liigiti kogumisele. Teisiti deldes, Keskkonnaameti halduspraktika
muudatus ei aita kaasa sellele, et jadtmeid kogutaks liigiti inimeste ja kohalike omavalitsuse
eestvedamisel. Niisiis ei ole see kooskdlas eesmdrgiga votta ringlusse voimalikult palju liigiti
kogutud jddtmeid ning ladestada jddtmeid vOimalikult vdhe. Ringlusse saab votta piisava
kvaliteediga materjali. Kui materjal on rikutud (nt paber miirdunud ja vettinud toidujddtmete
tottu), siis selle moistliku kasutamise voimalused ahenevad ning kuigi kehva kvaliteediga materjal
korjatakse vilja, voivad selle kasutusvdimalused olla véga piiratud voi puududa sootuks, mistottu
viljasorditud materjal ladestatakse ikkagi priigilasse. Priigilasse ladestamine on sellisel juhul ka
vormiliselt lubatud, sest tegemist on toddeldud jadtmetega. Keskkonnakaitse seisukohast mingit
positiivset mdju sellisel jadtmete tootlemisel ja priigilasse ladestamisel ilmselt ei ole.

Puuduvad mdjuhinnangud selle kohta, kui palju taaskasutatavat ja ringlusse vdoetavat materjali
oleks voimalik jérelsortimise kdigus priigilas vélja korjata. Seetdttu pole vdimalik hinnata abindu
efektiivust ja iihtlasi seda, kas abindu kaudu on voimalik jouda eesmérgini.

17. Euroopa Komisjoni tellitud ja Maailmapanga koostatud Eesti jadtmemajanduse analiiiisi
tutvustamisel 27. oktoobril 2021 rohutati jadtmete liigiti kogumise teadlikkuse suurendamise ja
motivatsiooni vajadust. Samas pole uuritud seda, kuidas mdjutab priigilatele sortimiskohustuse
panemine inimeste motivatsiooni koguda jadtmeid liigiti (HMS § 6). Juba seetdttu ei saa seda
pidada 1abimdeldud terviklahenduseks, mis tagaks pikas plaanis jddtmehierarhia jargimise.

18. Uhtlasi on tegemist ajutise lahendusega, kuna jditmete iiksnes priigilates sortimine ja
tootlemine ei voimalda ilmselt pikas plaanis tdita ringlussevotu sihtarve (jddtmete raamdirektiivi
artikli 3 punkt 17 (mdiste); artikkel 11 (sihtarvud); JatS § 31 1dige 1' ja J&itS § 1367 (sihtarvud)).
See tdhendab, et priigilate tehtavad investeeringud muutuvad ajapikku mottetuks. Sihtarvude
tditmine eeldab siiski esmajdrjekorras jadtmete tekkekohas liigiti kogumist. Kui inimesed
hakkavad jaatmeid rohkem liigiti koguma, viheneb jarelsortimise vajadus ning siis oleks priigilate
tehtud investeeringud kasutud.

19. Keskkonnaministeeriumi ametnike selgituste kohaselt ndustavad ministeerium ja
Keskkonnaamet kohalikke omavalitsusi jarjepidevalt. Paraku ei ole Keskkonnaameti seisukoht
siduv (JaatS § 71 16ige 3) ja ka amet on tdheldanud, et soovitused jéetakse arvestamata.

Keskkonnaamet vO0ib teha kohalikele omavalitsustele ka ettepanekuid jddtmeveoteenuste
kontsessioonilepingu riigihanke alusdokumentide tdiendamiseks ja muutmiseks (JaatS § 67
16iked 3 ja 4). Neil ettepanekutel ei ole aga samuti siduvat joudu. Seoses hangetega tuleb seega
moonda, et peale hankemenetluses osalejate vaidlustamisvdimaluste pole vdimalik siduvalt
mojutada kohalike omavalitsuste jadatmekorraldushankeid, et need tingimused tagaksid
maksimaalselt jddtmete liigiti kogumise eesmdrgi saavutamise ja jadtmehierarhia jargimise.
Rahandusministeeriumil on digus kontrollida iiksnes hangete vastavust riigihangete seadusele,
mitte aga JaatS-i nduetele.

20. Kuigi kohalikud omavalitsused on jadtmeseaduse nduded jadtme-eeskirjadesse valdavalt
korrektselt imber kirjutanud, ei taga see nende nduete tditmist (vt Riigikontrolli aruanne, 1k-d 26—



https://envir.ee/uudised/maailmapank-pakub-lahendusi-eesti-jaatmemajanduse-probleemidele
https://envir.ee/uudised/maailmapank-pakub-lahendusi-eesti-jaatmemajanduse-probleemidele
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072020008
https://old.envir.ee/sites/default/files/sortimisuuringu_lopparuanne.pdf

27; Keskkonnaameti koostatud valdade ja linnade jadtmehoolduse statistika; varajase hoiatamise
aruanne Eesti kohta; tegevusjuhised Eestile). Seega tekib kiisimus, kas on proportsionaalne panna
kogu ladestamiskeelu ja biojddtmete osakaalu jargimise kohustust kohe ja iiksnes ettevdtjatele, kui
samal ajal puudub tohus diguslik (vt seisukoha lisa punktid 11-18) ja majanduslik abindu, millega
saaks panna oma kohustusi tditma kohalikke omavalitsusi.

Euroopa Komisjoni tellitud ja Maailmapanga koostatud Eesti olmejddtmete analiiiisi tutvustamisel
(27.10.2021) selgitati, et Eesti jddtmevaldkonnas tekitab probleeme see, et puuduvad tdhusad
oiguslikud ja majanduslikud instrumendid, mis motiveeriksid kohalikke omavalitsusi tditma
jaatmevaldkonna eesmérke. Ka Riigikontroll on oma_aruandes (lIk 2) maérkinud, et ,,seda, kas
inimesed ka pdériselt jddtmeid liigiti koguvad, ei kontrolli keegi. Kuni sortimata
segaolmejiitmetest on lihtne ja odav lahti saada, ei teki véltimatut vajadust arendada jadtmete
liigiti kogumist®.

21. Vahekokkuvodttena saab oelda, et liksnes priigilatele tdiendavate sortimiskohustuste
panemine ei ole priigiladirektiivi eesmérkide ja jddtmehierarhia pohimdtte jargimiseks sobiv
meede. Asetades raskuspunkti iiksnes iithele jadtmekaitluse ahela osale, ei ole voimalik lahendada
jaatmete ladestamise ja ringlussevotuga seotud probleeme tervikuna. Jadtmekditluses aitavad
eesmirkide tditmisele kaasa eelkdige lahendused, mis arvestavad jddtmete tekke ja ringlusevotu
terviklikku protsessi. Teema keerukust arvestades analiilisitakse jargnevalt siiski ka abindu
vajalikkust.

22. Abindu on vajalik siis, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vdhem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene. Arvestada tuleb ka seda, kuivord
koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes (vt nt RKPSJKo
06.03.2002, nr 3-4-1-1-02, p 15).

Niisiis on kiisimus selles, kas priigilatele seatavale tdiendavale sortimiskohustusele on alternatiive,
mis oleksid sama tohusad, kuid koormaksid ettevotjaid vihem. Arvesse tuleb votta ka riigi
kulutusi. Alternatiivide leidmine ja kaalumine eeldab samas, et haldusorgan on hinnanud
plaanitava tegevuse mojusid.

23. Vastustest Oiguskantsleri nduniku péringutele ning osapoolte kohtumisi kajastavatest
materjalidest ndhtub, et riik ei ole enne halduspraktika muutmist kaalunud reaalseid alternatiive
ning pole mojuhinnanguid selle kohta, kui suuri kulusid peavad kandma ettevatjad.

Vastuses oOiguskantsleri nduniku péringule selgitas Keskkonnaministeerium, et ,hetkel on
sortimisvoimekus olemas Paikre, Uikala ja Joeldhtme priigilal, puuduvad need Torma ja Véitsa
priigilatel”. Sellise tdodemuse pohjal ei saa aga teha jareldusi ettevdtjate kulutuste voi kohustuse
tiditmise ettevalmistamiseks vajaliku aja kohta. Samuti voib sortimisvoimekus tdhendada iiksnes
vOimalust eraldada priigilasse toodud jadtmekoormast nditeks metalli, kuid jitta puutumata
iilejadnud jaatmed.

Uhtlasi on uurimata see, milline mdju on sortimiskohustuse kehtestamisel inimeste
motivatsioonile koguda ja sortida jadtmeid liikide kaupa selle tekkekohas (vt ka p 16). Samas on
Keskkonnaministeeriumi kodulehel rohutatud, et ,,igal aastal tekib Eesti kodumajapidamistes
jaatmeid ligikaudu 400 000 tonni ehk 300 kilogrammi inimese kohta. Tulenevalt jd4dtmeseadusest
on Eestis jadtmete liigiti kogumine kohustuslik — tdhtis on seda teha nii kodus, t66l kui ka
haridusasutustes®.



https://keskkonnaamet.ee/taotlused-aruanded/juhendid-abimaterjalid/kohalikule-omavalitsusele#jtmed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:416:FIN&qid=1537874175431&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:416:FIN&qid=1537874175431&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/EE_Roadmap_FINAL.pdf
https://envir.ee/uudised/maailmapank-pakub-lahendusi-eesti-jaatmemajanduse-probleemidele
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2523/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-1-02
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-1-02
https://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/liigiti-kogumine
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24. Vastuses Oiguskantsleri nduniku péringule selgitas Keskkonnaministeeriumi ametnik, et
ministeerium on juhindunud JaatS § 66 16ikes 5 toodust: ,,Jadtmeveo teenustasu peab olema piisav,
et katta jaadtmekaitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja jarelhoolduskulud ning jadtmete veo
ja veo ettevalmistamisega seotud kulud.”

JaatS § 66 loikest 5 juhindumine on dige, kuid samas on tépselt vilja selgitamata, kas ja millised
on priigilaomanike vdimalused muuta olemasolevaid lepinguid, et vdhendada majanduslikku
mdju, mille toob kaasa priigilates sortimisvdoimekuse loomine vdi hoidmine. On ennatlik eeldada,
et lepinguid on lihtne muuta nii, et see tdstaks priigiveo ja kditlemise hinda, mis omakorda
motiveeriks kohalikke omavalitsusi tegema jérelevalvet enda jadtmehoolduseeskirjades toodud
nouete (liigiti kogumine) tiitmise iile, ning see omakorda motiveeriks inimesi tekkekohas jadtmeid
sorteerima. Eesti Ringmajandusettevdtete Liidu selgituste kohaselt vdib olemasolevate lepingute®
muutmise surve tuua kaasa lepingute iilesiitlemise vajaduse. Uhelt poolt seab see ohtu kohalike
omavalitsuste kohustuse jadtmehooldust korraldada, sest voib tekkida olukord, kus mingil ajal
lepingupartner iildse puudub ja jddtmed jidvad sootuks vedamata. Teiselt poolt on see ettevotjatele
ilmselgelt majanduslik risk.

25. Keskkonnaministeeriumi ametnik selgitas diguskantsleri ndunikule, et kohaliku omavalitsuse
roll, sealhulgas jérelevalve jddtmete tekitajate tegevuse lile, peab suurenema. See on aga tulevikku
vaatav todemus. Priigilatele plaanitakse panna lisakohustused kohe.

26. Kokkuvotvalt saab nentida, et meetme vajalikkuse kohta ei ole vdimalik teha tdsikindlaid
jéareldusi, kuna riik pole eelnevalt uurinud, millised on konkreetsete sammude tagajirjed
ettevatjatele ning inimeste kditumisele ja motivatsioonile jadtmeid liigiti koguda.

27. Proportsionaalsuse testi viimasel astmel tuleb kaaluda ka porkuvaid digushiivesid. Hiivesid
— ettevotlusvabadus ja omandidigus (PS §-d 31 ja 32) ning keskkonna ja inimese tervise kaitse (PS
§-d 28 ja 53) — saab kaaluma asuda alles siis, kui on kindlaks tehtud piirangute sobivus ja
vajalikkus. Praegusel juhul on see tingimus tditmata.

ITII. Sortimisméiiruse § 5 10ike 1 kooskola volitusnormiga

28. Pdhiseaduse § 3 esimese lause kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pdhiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. PS § 94 161kes 2 on muu hulgas sétestatud, et minister annab
madrusi seaduse alusel ja tditmiseks. Seega ei voi minister méérust kehtestades minna vastuollu
seadustes sitestatuga.

29. Eelnevat silmas pidades on sortimisméaéruses toodud erand problemaatiline eelkdige kolmel
pohjusel.

30. Esiteks on kiisitav, kas sortimismééruse § 5 16ige 1 on kooskodlas JaatS § 36 16ike 5 kui
volitusnormi ulatuse ja eesmirgiga. Sortimismédruse § 5 1dige 1 loob erandi seaduses toodud
keelust. Volitusnorm aga lubab reguleerida olmejidtmete liigiti kogumise ja sortimise ndudeid ja
korda ning sorditud jddtmete liigitamise aluseid. Konealusel juhul tekib seega kiisimus
volitusnormi piiride iiletamisest, kuna JaatS § 36 1dige 5 voimaldab kehtestada olmejdédtmete liigiti
kogumise ja sortimise nduded ja korra ning sorditud jadtmete liigitamise alused, kuid mitte piirata

4 Kohalikud omavalitsused korraldavad korraldatud jiitmeveo hankeid kahel viisil. Uhetasandiline hange on hange
vedaja leidmiseks, kes siis ise valib, millise kditleja juurde jddtmed veab. Kahetasandiline hange: hange vedaja
leidmiseks ja hange kiitluskoha leidmiseks.
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seaduses kehtestatud keelu ulatust. Seadusliku aluse pohimote aga nduab, et avalikku voimu
teostataks iiksnes seaduslikul alusel.

Teiseks, sellise erandi kehtestanud méairuse seletuskirjas ei ole 6eldud, mis kaalutlustel niisugune
erand on ette ndhtud.

Kolmandaks, sortimismadrus § 5 1dige 1 ei pruugi olla kooskolas priigiladirektiivi artikli 5 16ike 3
punktiga f, mille kohaselt on priigilasse keelatud ladestada jadtmeid, mis on eelnevalt toStlemata,
ning jadtmeid, mis on kogutud liigiti, et neid korduskasutamiseks ette valmistada voi ringlusse
votta. Erandina on lubatud priigilasse ladestada jadtmeid, mis tekivad liigiti kogutud jadtmete
tootlemisjargses protsessis ja mille ladestamine annab jddtmehierarhia kohaselt keskkonnale
ohutuima tulemuse. Priigiladirektiivis puudub regulatsioon, mis vdimaldaks ladestamiskeeldu
sortimismadruses tooduga analoogselt kitsendada.

31. Keskkonnaministeeriumi ametnikud selgitasid sortimismédruse kohta, et méaéruse konealust
sdtet on kavas peagi muuta. Kui méadruses muudatusi siiski aegsasti ei tehta, saab diguskantsler
omal algatusel kontrollida sortimismééruse sétete kooskdla pohiseadusega.

IV. Kokkuvote

32. Praegu priigilatele tdiendava sortimiskohustuse panemine ei oleks kooskolas
jaatmehierarhiaga (JaatS § 22'), kuna sel juhul on jadtmete tekkekohas liigiti kogumise asemel
rohk segaolmejddtmete tootlemisel ja jarelsortimisel. Selliselt ei ole inimestel motivatsiooni kodus
jaatmeid liigiti koguda ning kohalikel omavalitsustel ei ole motivatsiooni seda soodustada.
Tekkekohas jadtmete liigiti kogumise suurendamine on aga peamine eeldus, mis voimaldab tiita
ringlussevotu sihtarve.

Niisuguste kohustuste panemine priigilatele ilma iileminekuaja ja kohaste meetmeteta, mis
suurendaks tekkekohas liigiti kogumise ja sortimise vdimekust ja jdrelevalvet, ei pruugi olla
jadtmete raamdirektiivi sihtarvude ja priigiladirektiivi eesmérkide saavutamiseks sobiv. Kuna
mdjuhinnangud puuduvad, pole vdoimalik veenduda meetme vajalikkuses. Seega saab jéreldada, et
iiksnes ettevotjatele sortimiskohustuse panemine praeguses Oigusraamistikus ei  ole
proportsionaalne meede. Jaidtmete liigiti kogumise suurendamine on ringlussevotu sihtarvude
tditmise oluline eeldus, mida on raske ja vdibolla ka vOimatu saavutada ilma kohalike
omavalitsuste ja selle elanike panuseta.

Jadtmete sortimine priigilates peaks olema viimane abindu priigi litkumise tsiikli ahelas. Teisiti
oeldes, koos priigilatele pandavate kohustustega tuleb hoogustada liigiti kogumist majapidamistes
ja suurendada kohalike omavalitsuste voimekust selle iile jérelevalvet teha. Ringlussevdtu
eesmdrkide tditmisel ei ole mdistlik tugineda lootusele, et priigilate sortimiskohustus ja
ladestamistasu suurendamine tdstavad jddtmeveoteenuse hinda sedavord, et see soodustab liigiti
kogumist kohalikes omavalitsustes. See omakorda peaks parandama liigiti kogumise jérelevalvet
ja sellest tulenevalt suurendama liigiti kogumist tekkekohas. Pole analiilisitud, kas priigilate
sortimisvoimekuse suurendamine voib majapidamistes jadtmete liigiti kogumist hoopis parssida.

33. Hiljuti kooskdlastusringile saadetud keskkonnatasude seaduse ja pakendiseaduse muutmise
seaduse eelndu seletuskirjas on samuti rdhutatud, et tuleb suurendada jadtmekditlejate, -vedajate
ning teiste jddtmekditluse osapoolte motivatsiooni, korraldada paremini olmejddtmete liigiti
kogumist ja otsida jadtmete ringlusse votmise vdimalusi.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8aa6a0b7-6d8c-43cc-9f12-d44318bd2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:01999L0031-20180704
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/233154f8-cdc2-4f6d-9883-7eef3c1a6b91
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/233154f8-cdc2-4f6d-9883-7eef3c1a6b91
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Tasakaalustavate meetmete véljatootamine suurendaks kohalike omavalitsuste motivatsiooni
soodustada jadtmete liigiti kogumist ja sortimist tekkekohas. Niiteks kehtis kuni 2017. aasta
1. jaanuarini JdiatS § 72, mis vOimaldas vastavalt riigieelarve voimalustele anda valdadele ja
linnadele toetust jadtmehoolduse arendamise kulude osaliseks katmiseks. Seletuskirja kohaselt oli
eesmérk innustada just omavalitsusi rohkem tegelema jddtmete liigiti kogumise ja sortimise
arendamisega.

Priigiladirektiivi (artikkel 15a) ning Euroopa Komisjoni tellitud ja Maailmapanga koostatud Eesti
jaatmemajanduse analiilisi tutvustamisel esitatud soovituste kohaselt on riigil mitmeid valikuid,
kuidas suurendada jaatmete liigiti kogumist tekkekohas. Jadtmete raamdirektiiv vdimaldab riikidel
kasutada majandushoobasid ja muid meetmeid, et stimuleerida jddtmehierarhia kohaldamist (vrdl
JaatS § 12 loige 3). Julgustan riiki neid meetmeid kaaluma, vottes seejuures arvesse ettevotjate
Oigusi ja jddtmehierarhia pohimdtet. Konkreetsed meetmed on aga poliitiliste valikute kiisimus,
millesse diguskantsler sekkuda ei saa.

V. Ettevotjate voimalused oma digusi kaitsta

34. Konkreetses haldusmenetluses on ettevdtjal voimalik esitada oma vastuvéited, kasutades
drakuulamisoigust. Kui ettevotjatele pannakse siiski haldusaktiga lisakohustused, millega
rikutakse ettevotja hinnangul tema digusi, on ettevotjal vdimalus pddrduda halduskohtusse
haldusakti tiihistamiseks (halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 37 16ike 2 punkt 1) ja
esitada ka kahju hiivitamise ndue (HKMS § 37 1oike 2 punkt 4). Arvestades kiisimuse diguslikku
keerukust, on otstarbekas esitada alternatiivselt digusvastase (riigivastutuse seaduse (RVastS) § 7)
ja diguspérase haldusaktiga (RVastS § 16) tekitatud kahju hiivitamise ndue.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: avaldaja, Keskkonnaministeerium

Karolin Soo 693 8410
karolin.soo@oiguskantsler.ee

Evelin Lopman 693 8431
evelin.lopman@oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/125112016002
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a6ad85d9-9f79-4505-bb24-0868112e4ed3
https://envir.ee/uudised/maailmapank-pakub-lahendusi-eesti-jaatmemajanduse-probleemidele
https://envir.ee/uudised/maailmapank-pakub-lahendusi-eesti-jaatmemajanduse-probleemidele
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019054
https://www.riigiteataja.ee/akt/117122015076
mailto:karolin.soo@oiguskantsler.ee
mailto:evelin.lopman@oiguskantsler.ee
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Lisa
Asjakohane jadtmevaldkonna oiguslik raamistik

Eesti oigus

1. Jadtmeseadus sdtestab jadtmehoolduse korralduse ning ka noduded jddtmete tekke ning
jadtmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu véltimiseks, sealhulgas meetmed loodusvarade
kasutamise tohususe suurendamiseks ja ebasoodsa moju piiramiseks ning selliste jidtmete priigilas
ladestamise jdrkjarguliseks vdhendamiseks, mis sobivad ringlussevotuks vO1  muuks
taaskasutamiseks.

2. Riik toetab jddtmehoolduse arendamist riiklike toetusprogrammide kaudu (JaatS § 12
16ige 3).

3.  Jadtmehierarhia jargi vOib priigilasse ladestada liksnes jddtmed, mida ei saa ringlusse votta
ega taaskasutada (sh teatud juhtudel jadtmete poletamisel voi jadtmekiituse tootmisel tekkinud
jadgid) (JaatS § 221).

4. Jaitmete tootlemine on taaskasutamis- vOi kdrvaldamistoiming, kaasa arvatud jadtmete
ettevalmistamine  taaskasutamiseks vOi  korvaldamiseks. Jiddtmete  ettevalmistamine
taaskasutamiseks vOi korvaldamiseks on jddtmete mehaaniline, termiline, keemiline voi
bioloogiline mdjutamine, kaasa arvatud sortimine, pakendamine ja jadtmetest ainete voi esemete
eraldamine, mis muudab jddtmete omadusi, eesmargiga vihendada jadtmete kogust voi ohtlikkust,
holbustada nende kéitlemist v3i kdrvaldamist voi tShustada nende taaskasutamist, sealhulgas
korduskasutuseks ettevalmistamist ja ringlussevottu (JAatS § 16 1oiked 1 ja 2).

5.  Jadtmete liigiti kogumise mdisted ja pdhimdtted on sdtestatud JaitS §-s 14.

Jadtmete kogumine on jddtmete kokkukorjamine, sealhulgas jddtmete eelsortimine ja
eelladustamine ning mehaaniline to6tlemine ilma jddtmete koostist ja olemust muutmata,
eesmargiga vedada need edasiseks kiitlemiseks jadtmekaitluskohta (JaatS § 14 1dige 1).

Jaatmete liigiti kogumine on tegevus, mille kdigus jddtmed eraldatakse liigi ja olemuse alusel
nende edasise kiitlemise lihtsustamiseks, sealhulgas taaskasutamise soodustamiseks (JaiatS § 14
16ige 1').

Jadtmeid kogutakse liigiti korduskasutuseks ettevalmistamise, ringlussevotu ja muude
taaskasutamistoimingute lihtsustamiseks voi parandamiseks ning liigiti kogutud jadtmeid ei segata
teiste jiditmete ega muude materjalidega, millel on erinevad omadused (Ja#tS § 14 1dige 12).

6.  Priigilatesse ei ole lubatud vastu votta ega ladestada sortimata olmejddtmeid, sealhulgas
segaolmejaitmeid (JaatS § 35 10ige 1 ja § 36 Idige 2). Samuti on seatud piirang priigilasse
ladestatavates olmejiitmetes olevate biolagunevate jadtmete sisaldusele (JA4tS § 134).

7.  JaatS-1 varasema redaktsiooni § 35 1dikes 1 (kehtis kuni 15.05.2021) oli sdtestatud, et
priigilasse on keelatud ladestada to6tlemata jadtmeid.

Kehtiv JaatS § 35 10ige 1 sétestab, et priigilasse on keelatud ladestada jadtmeid, mis: 1) ei ole
labinud J44tS §-s 16 nimetatud tootlemist; 2) on JA4tS § 31 1digete 3 ja 4 kohaselt kogutud liigiti
korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks, vilja arvatud jddtmed, mis tekivad liigiti
kogutud jddtmete edasise tootlemise kéigus ja mille priigilas ladestamine annab JditS
§ 22" Idike 1 kohaselt parima keskkonnaalase tulemuse.


https://www.riigiteataja.ee/akt/122102021016#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/105052021003#para35
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020007?leiaKehtiv#para16
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020007?leiaKehtiv#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020007?leiaKehtiv#para22b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020007?leiaKehtiv#para22b1
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Eelmainitud J&atS § 35 16ike 1 muudatusega voeti lile priigiladirektiivi artikli 5 16ike 3 punkt f,
mille kohaselt on priigilasse keelatud ladestada jadtmeid, mis on eelnevalt to6tlemata, ning
jaatmeid, mis on liigiti kogutud, et neid korduskasutamiseks ette valmistada voi ringlusse votta.
Erandina on lubatud priigilasse ladestada neid jadtmeid, mis tekivad liigiti kogutud jidtmete
tootlemisjargses protsessis ja mille ladestamine annab jddtmehierarhia kohaselt keskkonnale
ohutuima tulemuse.

8.  Jaiatmete liigiti kogumise korraldamise alused sétestab JaatS § 31.

9.  Keskkonnaminister on kehtestanud JaitS § 36 1dike 5 alusel olmejddtmete liigiti kogumise
ja sortimise nouded ja korra ning sorditud jaatmete liigitamise alused madrusega “Olmejddtmete
sortimise kord ning sorditud jaatmete liigitamise alused* (sortimisméérus).

Sortimismddruse § 5 10ige 1 sétestab, et kui kohaliku omavalitsuse liksus on korraldanud oma
olmejddtmete tekkekohas sortimise ja liigiti kogumise, loetakse tekkekohas sortimisest ja liigiti
kogumisest iilejddanud jadtmed t66delduks, ning neile ei rakendu priigilasse ladestamise keeld.

10. Sortimisméadruse § 3 reguleerib olmejddtmete sortimist tekkekohas.

Selleks et tagada viljasorditava jddtmematerjali korgemat kvaliteeti, suurendada selle
taaskasutusvoimalusi, parendada sortimise tShusust ning véltida iilearust energia- ja t66joukulu
jargneval jérelsortimisel vOi segunenud olmejddtmete lahutamisel, tuleb esmajoones kasutada
koiki voOimalusi olmejddtmete sortimiseks nende tekkemomendil voi vahetult pérast seda
tekkekohas, ning viljanopitud jadtmete kogumiseks ja tileandmiseks jadtmekditlejale liikide kaupa
(sortimismadrus § 3 16ige 1).

Sortimisméadruse § 3 ldikes 2 on nimistu, milliseid jadtmeliike tuleb olmejddtmete sortimisel
tekkekohas liigiti koguda.

Kohaliku omavalitsuse jidtmekorralduse oiguslikud alused

11. Jaatmehoolduse korraldamine on omavalitsusiiksuste tilesanne, mis tuleneb JaatS-ist
kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest (KOKS), pakendiseadusest (PakS) ning
sortimismaarusest.

12. Kohaliku omavalitsuse iiksus korraldab jddtmete liigiti kogumist, et vdimaldada nende
korduskasutuseks ettevalmistamist, ringlussevottu voi muud taaskasutamist voimalikult suures
ulatuses. Eesmédrk on ka jddtmeseaduses nimetatud ja jddtmedirektiiviga ndutud olmejiddtmete
ringlussevotu sihtarvude tditmine (JaatS § 31 1oiked 1 ja 1').

13. JaatS-i varasema redaktsiooni (kehtis kuni 15.05.2021) § 31 1dikes 3 oli sidtestatud, et kui
see on tehniliselt, keskkonna seisukohast ja majanduslikult teostatav, peab kohaliku omavalitsuse
tiksus korraldama vidhemalt paberi-, papi-, metalli-, plasti- ning klaasijadtmete liigiti kogumise.

Kehtiva JaidtS-i kohaselt kohaliku omavalitsuse iiksus peab korraldama vdhemalt paberi-, papi-,
metalli-, plasti-, tekstiili- ja klaasijddtmete ning kodumajapidamises tekkivate ohtlike jadtmete
liigiti kogumise. Kohaliku omavalitsuse iiksus peab korraldama biojddtmete liigiti kogumise
tekkekohast, kui neid ei ole voimalik tekkekohas ringlusse votta (JaatS § 31 1diked 3 ja 4) (joustus
15.05.2021).

Jadtmehoolduse korraldamise eeskiri kehtestatakse kohaliku omavalitsuse volikogu méairusega
(JaatS § 71 16ige 1) ning see peab muu hulgas reguleerima olmejdatmete liigiti kogumise korda ja


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cf2190f4-e433-4590-8667-2ae543bcb20f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L0850
https://www.riigiteataja.ee/akt/12779785?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125062021008
https://www.riigiteataja.ee/akt/105052021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020007#para31
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jarelevalvet korralduse jadtmekditluse tile kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil (JaatS § 71
16ike 2 punktid 1! ja 9). Jadtmeliigid, millele kohaldatakse korraldatud jadtmevedu, veopiirkonnad,
vedamise sagedus ja aeg ning jddtmeveo teenustasu suuruse madramise kord kehtestatakse valla-
voi linnavolikogu médrusega (JaitS § 66 1dige 4).

JaatS § 136'2 annab biojddtmete tekkekohas liigiti kogumiseks vdi tekkekohas ringlussevotu
rakendamiseks iileminekuaja. See tidhendab, et vallad ja linnad peavad viima biojddtmete
tekkekohas liigiti kogumise voi tekkekohas ringlussevotu kooskolla JaatS § 31 16ikes 4 sétestatuga
alates uuest korraldatud jadtmeveo hankest, kuid mitte hiljem kui 2023. aasta 31. detsembriks.

14. Omavalitsusorgani iilesanne on jadtmehoolduse arendamine oma haldusterritooriumil (JaatS
§ 12 Ioige 2). Jadtmehoolduse arendamine on jddtmealase teabe levitamine, jddtmealane
ndustamine ja jadtmehoolduse kavandamine vO6i muu tegevus, mille eesmirk on véltida voi
vihendada jadtmeteket ning tosta jidtmehoolduse taset (JaatS § 12 16ige 1).

15. Kohaliku omavalitsuse iiksus teostab oma haldusterritooriumil pidevat jérelevalvet
jaatmehoolduseeskirja tditmise iile (Ja4tS § 119 15ige 4).

Kohaliku omavalitsuse liksuse jddgtmehoolduseeskirjas sitestatud jddtmehooldusnduete rikkumise
eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud
juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot (Ja#tS § 1207).

16. Keskkonnajirelevalve seaduse (KeJS) § 7 sdtestab Keskkonnaameti jarelevalvepidevuse
kohaliku omavalitsuse iile.

17. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 66 ldigetes 1-3 on sitestatud kohaliku
omavalitsuse iiksuse tegevuse jarelevalve ja kontroll. Justiitsministeerium teostab jarelevalvet
kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuse iile seadusega sitestatud korras. Riigikontroll kontrollib
kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele. Jarelevalvet valla voi
linna Gigustloovate aktide vastavuse iile Eesti Vabariigi pohiseadusele ja seadustele teostab
oiguskantsler.

18. Vabariigi Valitsuse seaduse § 75° sitestab haldusjérelevalve omavalitsusiiksuste tegevuse
iile. Justiitsministeerium teostab haldusjirelevalvet kohaliku omavalitsuse tliksuste haldusaktide
Oiguspdrasuse iile ning Rahandusministeerium seaduses sétestatud juhtudel ja ulatuses kohaliku
omavalitsuse iiksuste kasutuses vOi valduses oleva riigivara kasutamise seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile. Justiitsministeeriumil on Oigus kaasata haldusjirelevalve teostamisse
ministeerium, kelle valdkonda kuulub jirelevalvatava kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusakt.
Kui valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse
iiksuse haldusakt voi selle andmata jitmine on Oigusvastane ja rikub avalikku huvi, vdib ta
30 toopdeva jooksul haldusakti andmisest voi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha
kirjaliku ettepaneku tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda
noutav haldusakt vilja.



https://www.riigiteataja.ee/akt/122102021016#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020098
https://www.riigiteataja.ee/akt/125062021008
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062021012#para75b3
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Euroopa Liidu oigus

19. Jadtmeseadusega on iile voetud ja tdidetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu jidtmete
raamdirektiivist’, pakendidirektiivist® ja priigiladirektiivist’ tulenevaid kohustusi.

20. Prigiladirektiivi artikli 5 1dike 3 punkti fkohaselt on priigilasse keelatud ladestada jdiatmeid,
mis on eelnevalt tootlemata, ning jddtmeid, mis on liigiti kogutud, et neid korduskasutamiseks ette
valmistada voi ringlusse votta. Erandina on lubatud priigilasse ladestada neid jadtmeid, mis tekivad
liigiti kogutud jadtmete tootlemisjargses protsessis ja mille ladestamine annab jadtmehierarhia
kohaselt keskkonnale ohutuima tulemuse.

Priigiladirektiivi pdhjenduspunktis 6 on maérgitud, et selget keskkonnaalast, majanduslikku ja
sotsiaalset kasu annaks jaddtmete ladestamise veelgi suurem piiramine, alustades jidtmevoogudest,
mille suhtes kohaldatakse liigiti kogumist, nagu plasti-, metalli-, klaasi-, paberi- ja biojddtmed.
Selliste ladestamise piirangute rakendamisel tuleks arvesse votta jddtmete liigiti kogumisel
tekkivate jadkjaatmete ringlussevotu voi muul viisil taaskasutamise tehnilist, keskkonnaalast ja
majanduslikku teostatavust.

Pohjenduspunktis 7 on Oeldud, et suure osa olmejddtmetest moodustavad biolagunevad
olmejadtmed. Tootlemata biolagunevate jadtmete prigilatesse ladestamisega kaasneva
kasvuhoonegaaside heite ning pinna- ja pohjavee, mulla ja Ohu reostuse tottu on sellel
mirkimisviirne kahjulik keskkonnamdju. Kuigi direktiivis 1999/31/EU on juba sitestatud
sihtkogused biolagunevate jddtmete ladestamise véiltimiseks, on asjakohane kehtestada
lisapiirangud ning keelata selliste biolagunevate jadtmete ladestamine, mis on kogutud liigiti
ringlussevdtu eesmirgil vastavalt direktiivile 2008/98/EU.

Pohjenduspunktis 8 on selgitatud, et tagamaks jadtmehierarhia nduetekohane kohaldamine, tuleks
votta sobivaid meetmeid, et kohaldada alates 2030. aastast jddtmete priigilatesse ladestamise
piiranguid koigile jddtmetele, mis sobivad ringlussevotuks ning materjalina vOi energiana
kasutamiseks. Selliseid piiranguid ei tohiks kohaldada, kui on vdimalik tdendada, et jadtmed ei
sobi ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks ning priigilasse ladestamine annaks vastavalt
direktiivis 2008/98/EU siitestatud jaitmehierarhiale keskkonna mdttes parima tulemuse.

PShjenduspunkt 9 kisitleb liikmesriikide suutlikkust jadtmek&itlustaristu véljaarendamises.
Rohutatakse, et paljud litkmesriigid ei ole vajalikku jadtmekaitlustaristut veel tdielikult vélja
arendanud. Jddtmete ladestamise vdhendamise sihtkoguste kehtestamine nduab paljudes
litkkmesriikides suuri muudatusi jadtmekaditluses ning soodustab edasiminekut liigiti kogumises,
sortimises ja ringlussevotus ja sellesse investeerimist ning aitab véltida ringlussevotuks sobivate
materjalide jadmist jadtmehierarhia madalamale astmele.

Pohjenduspunktis 10 on oeldud, et jddtmete ladestamist priigilatesse on vaja jark-jargult
vihendada, et viltida kahjulikku mdju inimese tervisele ja keskkonnale ning tagada majanduslikult
vadrtuslike jidtmematerjalide jarkjarguline ja tdhus taaskasutusse votmine jadtmete nduetekohase
kiitlemise kaudu ja kooskdlas jddtmehierarhiaga, nagu on sitestatud direktiivis 2008/98/EU.
Ladestamise vihendamine peaks aitama &ra hoida liigse voimsuse tekke jadkjddtmete kaitlemise

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL) 2018/851 direktiiviga muudeti direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid
(ELT L 150, 14.06.2018, 1k-d 109-140; jadtmete raamdirektiiv).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/852 muudeti direktiivi 94/62/EU pakendite ja
pakendijddtmete kohta (ELT L 150, 14.06.2018, 1k-d 141-154; pakendidirektiiv).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/850 muudeti direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta (ELT L
150, 14.06.2018, 1k-d 100-108; priigiladirektiiv).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:01999L0031-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L0850
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kohtades, nditeks jddtmete energiakasutuse voi tootlemata olmejddtmete madala kvaliteediga
mehaanilise biotdotluse kaudu, mis vOib 0Odnestada olmejddtmete korduskasutamiseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks direktiivis 2008/98/EU sitestatud pikaajaliste liidu
sihtkoguste saavutamist. Lisaks sellele ning et kaitsta inimese tervist ja keskkonda, peaksid
litkkmesriigid votma kd&ik vajalikud meetmed, et tagada iiksnes kdideldud jddtmete priigilatesse
ladestamine, ning sellise kohustuse tditmine ei tohiks kaasa tuua jadkolmejddtmete kiitlemise
liigse voimsuse tekkimist. Lisaks, et tagada kooskdla direktiivis 2008/98/EU sitestatud
sihtmidrade ja kiesoleva direktiiviga muudetud direktiivis 1999/31/EU sitestatud jditmete
priigilasse ladestamise vdhendamise sihtkoguste vahel ning tagada nendest sihtkogustest
kinnipidamiseks vajalike taristute ja investeeringute koordineeritud kavandamine, tuleks
liikkmesriikidele, kes OECD ja Eurostati iihisele kiisimustikule antud vastuste kohaselt ladestasid
2013. aastal priigilasse rohkem kui 60% oma olmejidtmetest, anda digus otsustada pikendada
2035. aastaks kehtestatud jadtmete priigilasse ladestamise sihtkoguse saavutamise tdhtaega.

21. Jaitmete raamdirektiiv_sdtestab meetmed keskkonna ja inimese tervise kaitsmiseks selle
kaudu, et vilditakse vOi vdhendatakse jadtmete tekitamist, jadtmete tekitamise ja kéditlemise
ebasoodsat moju ning vidhendatakse ressursside kasutamise iildmoju ja suurendatakse sellise
kasutamise tohusust, mis on oluline ringmajandusele lileminekuks ja liidu konkurentsivdoime
tagamiseks pikas perspektiivis.

Jadtmete raamdirektiivi artiklis 4 on sétestatud jddtmehierarhia pohimdte, mida rakendatakse
prioriteetide jirjekorras jadtmetekke véltimist ja kaitlemist késitlevates digusaktides ja poliitikas:
a) véltimine; b) korduskasutamiseks ettevalmistamine; ¢) ringlussevott; d) muu taaskasutamine, nt
energiakasutus, ning e) korvaldamine.

Artikli 4 16ikes 2 on rohutatud, et jidtmehierarhia kohaldamisel votavad litkmesriigid meetmeid,
et julgustada selliste valikuvdimaluste kasutamist, millel on parim tildine keskkonnaalane tulemus.
See voib nduda teatavate jddgtmevoogude kditlemise kdrvalekaldumist jadtmehierarhiast juhul, kui
see on Oigustatud olelusringil pohineva ldhenemisega konealuste jadtmete tekitamise ja kditlemise
tildmdjule. Liikmesriigid tagavad, et jddtmealaste digusaktide ja poliitika valjatddtamine on téiesti
labipaistev protsess, mille kdigus jargitakse olemasolevaid siseriiklikke eeskirju kodanike ja
sidusriihmadega konsulteerimise ja nende kaasamise kohta. Liikmesriigid votavad samuti
kooskdlas artiklitega 1 ja 13 arvesse selliseid iildisi keskkonnakaitse pdhimotteid nagu ettevaatus
ja siastlikkus, tehniline teostatavus, majanduslik otstarbekus ja ressursside kaitse, samuti tildist
moju keskkonnale ja inimese tervisele ning majanduslikku ja sotsiaalset mgju.

Jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punktis 17 on antud mdiste ringlussevott miiratlus. See on
taaskasutamistoiming, mille kdigus jddtmematerjalid té6deldakse toodeteks, materjalideks voi
aineteks kasutamiseks nende esialgsel voi monel muul eesmérgil. See hdlmab orgaaniliste ainete
tootlemist, kuid ei hdlma energiakasutust ja to6tlemist materjalideks, mida kasutatakse kiitustena
vOi kaeveddnte tditmiseks.

Jadtmete raamdirektiivi artiklis 11 on loetletud sihtméérad, mis on vajalikud direktiivi eesmarkide
tditmiseks ja Euroopa ringmajanduse edendamiseks, milles ressursse kasutatakse viaga tohusalt:

a) aastaks 2020 suurendatakse vdhemalt selliste kodumajapidamistest ja voimalusel muudest
allikatest, mille jadtmevood on kodumajapidamisjddtmete sarnased, parit jadtmematerjalide, nagu
paber, metall, plast ja klaas, korduskasutamiseks ettevalmistamist ja ringlussevottu vihemalt 50%-
ni massist;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
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b) aastaks 2020 suurendatakse ehitus- ja lammutusjddtmete, vidlja arvatud jadtmenimistu
kategoorias 17 05 04 maidratletud looduslike ainete, korduskasutamiseks ettevalmistamist,
ringlussevottu ja muud taaskasutamist, sealhulgas jddtmete kasutamist tditematerjalina muude
ainete asemel, vihemalt 70%-ni massist;
c) 2025. aastaks suurendatakse olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamist ja
ringlussevottu vihemalt 55%-ni massist;
d) 2030. aastaks suurendatakse olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamist ja
ringlussevottu vihemalt 60%-ni massist;
e) 2035. aastaks suurendatakse olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamist ja
ringlussevottu viahemalt 65%-ni massist.

22. Eesti kohta koostatud varajase hoiatamise aruandes® on Oeldud, et Eestis on mdned
struktuursed probleemid, mis aeglustavad jadtmete ringlussevottu. Need struktuursed probleemid
on regulatiivsed takistused, mis pohjustavad ebakindlust (niiteks asjaolu, et vallad voivad valida
pakkumusmenetluse korraldamise ja turukonkurentsi vahel), ning see, et pole tohusaid vahendeid,
millega sundida valdu ringlussevotu eesmirke tditma. Jddtmete liigiti kogumine ei toimi veel
tohusalt, pakendite puhul ei ole laiendatud tootjavastutuse siisteemid valdade
jaatmekogumisteenustega piisavalt integreeritud ning majapidamiste jaoks ei ole jddtmete
eraldamine kiillalt atraktiivne. Eesti jaoks koostatud tegevusjuhistes on vilja toodud sisuliselt
samad probleemid.

8 Varajase hoiatamise aruanne (2018) on priigiladirektiivi artikli 5b alusel koostatav Euroopa Komisjoni aruanne
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele jadtmeid
késitlevate EL-i digusaktide rakendamise kohta. Selle hulgas on ka varajase hoiatamise aruanne liikmesriikidele, kellel
voib jddda tditmata 2020. aastaks piistitatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
eesmark.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:416:FIN&qid=1537874175431&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/EE_Roadmap_FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0656&from=EN
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