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Jogeva valla pohiméaaruse § 20 1g 5
Lugupeetud avaldaja

Kiisisite, kas Jogeva valla pohiméadruse (edaspidi pohiméérus) § 20 1g-st 5 tulenev olukord on
moistlik. Pohimadruse § 20 lg 5 sétestab: ,,Kui eelndu ei saa komisjoni heakskiitu voi mitmesse
komisjoni suunatud eelndu korral juhtivkomisjoni heakskiitu, eelndud istungi pdevakorda ei
vOeta. Sama eelndu teistkordsel heakskiiduta jddmisel otsustab eelndu istungi pédevakorda
votmise volikogu esimees.*

Sitte otstarbekuse iile otsustab volikogu. Oiguskantsler analiiiisis pdhimédruse § 20 1g5
pohiseaduspdrasust (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 139 Ig 1; Giguskantsleri seaduse § 1

lg 1).
PShiméairuse § 20 1g 5 saab tdlgendada nii, et volikogu litkme Gigust algatada digusakte ei ole

rikutud. Volikogu litkme nduetekohaselt esitatud eelndu tuleb mdistliku aja jooksul arutada
volikogu istungil.

Volikogu on pohiseadusorgan (PS § 156). Seega on tal enesekorraldusdigus, mh odigus
kehtestada oma todkorraldus- ning menetlusreeglid. Enesekorraldusdigust kasutades peab
volikogu jdrgima pohiseaduse ja Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOH) norme ja
pohimdtteid ning seadusi.

Volikogu litkmel on vaba mandaat (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 17 1g 2;
EKOH art 3 1g 2 ja art 7 Ig 1). Kuna volikogu tegevuse keskmes on digusaktide (médéruste ja
otsuste) kehtestamine (KOKS § 7), on Oigusaktide algatamise Gigus iiks olulisemaid volikogu
litkme Gigusi (vt ka pdhimééruse § 19 1g 1).

Volikogu t66 tohususe tagamine enesekorraldusdiguse abil ja volikogu lilkme vaba mandaadi
teostamise digused peavad olema omavahel madistlikus tasakaalus, et molemad pohiseaduslikud
védrtused teostuksid voimalikult suures ulatuses.

Kui volikogu liige on algatanud nduetekohase digusakti eelndu, kuid volikogu komisjoni enamus
(voi nt komisjoni vOi volikogu esimees) saab vilistada eelndu arutelu istungil mdistliku aja
jooksul, piirab see ililemddraselt vaba mandaadi teostamist. Volikogu to0korra sisustamisel tuleb
arvestada volikogu opositsioonilis(t)e lilkme(te) digustega oma mandaadi piires tdisvaartuslikult
osaleda volikogu digusloomes. Poliitilise vihemuse diguste kaitse on demokraatia pdhimotte (PS
§ 11g1; § 10; § 156) lahutamatu osa. Ka poliitilisest vastutusest (vt RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-
1-05, p 26) ldhtudes peaks véltima olukorda, kus volikogu liikmeks mitteolevate volikogu
komisjoni litkmete hééltega arvatakse nouetele vastav eelndu juba enne igasugust arutelu
volikogu istungil menetlusest vélja.
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Vordluseks: Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse kohaselt peab menetluskolblik eelndu (vt §-d
92 ja 93 Ig 3) juhtivkomisjoni ettepanekul joudma Riigikogu tdiskogus esimesele lugemisele
seitsme toonddala jooksul eelndu menetlusse votmisest arvates (§ 97). Riigikogu liige saab
Riigikogu juhatuse otsust keelduda eelndu menetlusse vdtmisest pohiseaduslikkuse jérelevalve
kohtumenetluse seaduse § 17 kohaselt vaidlustada Riigikohtus, volikogu liikmel oma odiguste
kohtuliku kaitsmise vGimalust ei ole.

Aastatel 1994-2000 kehtinud Riigikogu kodukorra seaduse § 56 kohaselt oli eelndu
juhtivkomisjonil, teistel alatistel komisjonidel ja fraktsioonidel digus teha Riigikogule ettepanek
arvata eelndu enne selle paevakorda votmist Riigikogu menetlusest vilja. Kuid ka tol perioodil pidi
selline ettepanek olema motiveeritud, ecttepancku haéletusele panekule Riigikogu tdiskogus
eelnesid1 parlamendiliikmete sdnavdtud ja hééletas Riigikogu tervikuna, mitte ei otsustanud selle
esimees-.

Volikogu komisjon jt saavad volikogu istungil vdljendada oma vastuseisu eelndu suhtes. Ka on
volikogul avar kaalutlusruum digusakti eelndule esitatavate nduete sisustamisel.

Riigikohus on sedastanud, et erinevate tdlgendusvdimaluste puhul tuleb eelistada pohiseadusega

kooskdlas olevat tdlgendust neile tdlgendustele, mis pdhiseadusega kooskdlas ei ole (RKUKo
22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 36).

Pohiméaruse § 20 1g 5 teist lauset saab tdlgendada nii, et volikogu esimees otsustab teist korda
nduetekohaselt esitatud, kuid volikogu komisjonis toetuseta jadnud Oigusakti eelndu Siiski
volikogu pdevakorda votta. Ka ei muuda pohimééruse § 20 1g 5 sdnastus voimatuks mdistliku aja
pOhimotte jargimist.

Palusite ka selgitada KOKS § 22 1g 1 p-i 21 ning anda hinnang selle kohta, kas Jogeva

Vallavolikogu on seda sitet rakendanud digesti. Seda seaduse sitet on Jogeva Vallavolikogu
rakendanud Giguspéraselt.

KOKS § 22 1g 1 p 21 sisu aitab avada KOKS § 17 Ig 4 esimene lause, mille kohaselt volikogu
esimehe voi iihe volikogu aseesimehe ametikoht voib volikogu otsusel olla palgaline. VVolikogu
09.11.2017 maaruse nr 1 ,,Jogeva Vallavolikogu ja Vallavalitsuse liitkmetele tasu ja hiivitiste
maksmise kord*“ § 3 lg 1 sitestab, et palgalise volikogu esimehe td6tasu otsustab volikogu.
Volikogu 09.11.2017 otsuse nr 9 ,,Vallavolikogu ja vallavalitsuse palgaliste ametikohtade
tootasu ja hiivitise mddramine* p 1.2 kohaselt on volikogu esimehe todtasu suurus 90%
vallavanema too6tasust. Volikogu médruse nr 1 § 3 Ig 2 kohaselt makstakse volikogu esimesele
aseesimehele volikogu aseesimehe iilesannete tditmise eest iga kuu 20% vallavanema to6tasust.
Teisele aseesimehele makstakse volikogu aseesimehe iilesannete tditmise eest iga kuu 15%
vallavanema tdotasust. See, et Jogeva Vallavolikogul on palgaline esimees ja kaks hiivitust
saavat volikogu aseesimeest, on KOKS-ga kooskolas.

Volikogu komisjonide péadevust reguleeriva pdhiméaédruse § 13 kohta kiisige palun tdlgendust
vallasekretérilt.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Vallo Olle 693 8445 Vallo.Olle@oiguskantsler.ee

1 vt Riigikogu kodu- ja todkorra seadus. Kommentaarid. — Tallinn, 2012, § 97, komm 5, 1k 292.
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