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Isikuandmetele kehtestatud juurdepéisupiirangu tihtaeg

Lugupeetud avaldaja

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas avaliku teabe seaduse § 40 15ige 3 vastab pdhiseadusele.
Selle sitte jargi kehtib isikuandmeid sisaldavale teabele juurdepédédsupiirang 30 aastat péarast
inimese surma. Samas on isikuandmete kaitse seaduse § 9 10ike 2 punkti 1 jérgi lubatud
isikuandmeid to6delda 10 aasta moodumisel pérast tdisealise inimese surma. Peate
arusaamatuks, miks on avaliku teabe seaduses juurdepdédsupiirang 30 aastat.

Avaliku teabe seaduse § 40 18iget 3 ei ole pohjust pidada pShiseadusega vastuolus olevaks. Riigil
tuleb tagada tildiseks kasutamiseks moeldud teabe avalikkus, kuna see on vajalik voimu tegevuse
ldbipaistvuse tagamiseks ning avalikkuse ithiskonnaelus osalemiseks. Samas tuleb riigil kaitsta
teatud aja jooksul ka surnud inimese tundlikke andmeid, kuna selliste andmete avaldamisega
voidakse kahjustada tema ldahedaste digusi. Kui pika aja jooksul selliseid andmeid kaitsta, on
Riigikogu otsustada.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) jargi on igaiihel digus vabalt saada iildiseks kasutamiseks
levitatavat informatsiooni ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused on kohustatud andma
oma tegevuse kohta teavet, kui isik seda nduab. Samas ei anta juurdepddsu andmetele, mille
véiljaandmine on seadusega keelatud, ja eranditult asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
andmetele (PS § 44 16iked 1 ja 2).

Pohiseaduse § 26 sidtestab eraelu ja perekonnaelu puutumatuse. Eraelu Kkaitse puudutab ka
isikuandmeid. Eraelu puutumatust riivab muu hulgas isikuandmete kogumine, siilitamine,
kasutamine ja avalikustamine.

Konealusel juhul porkuvad kaks vastandlikku pohidigust: digus saada teavet riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste tegevuse kohta (PS § 44 1g 2) ning isiku digus eraelu puutumatusele (PS
§ 26). Pohiseaduse jargi voib ulatuslikult piirata teabe saamist riigi tegevuse kohta (vt PS § 44
Ig 2). Seda muidugi eeldusel, et seadusega kehtestatud piirangul on legitiimne eesmérk ning
piirang on proportsionaalne.! Andmete seadusega viljaandmise piirangud tulenevad muu hulgas
avaliku teabe seadusest ja isikuandmete kaitset kasitlevatest digusaktidest.

1 Vit Parrest, N., Vene, E. Pohiseaduse § 44 kommentaar 30. — Madise, U. jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2020.
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Pdhiosas tagab {ildiseks kasutamiseks moeldud teabele avalikkuse ja igaiihe juurdepédésu
voimaluse avaliku teabe seadus (AVTS). Avaliku teabe seadus ldhtub pohimdttest, et avaliku
teabe avalikkus on reegel ja dokumentide asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamine erand
(Riigikohtu halduskolleegiumi 18.04.2022 otsus asjas nr 3-20-1265, p 28). See seadus reguleerib
ka isikuandmeid sisaldava teabe avaldamist avalikke tilesandeid tditvate asutuste ja isikute poolt
(teabevaldajate kohta vt AvTS § 5).

Isikuandmetena Kkésitatakse igasugust inimese kohta kdivat teavet (isikuandmete kaitse
iildmédruse® art 4 p 1). Avaliku teabe valdaja annab juurdepiisu tema valduses olevatele
isikuandmetele sel moel, nagu on ette nidhtud isikuandmete kaitse tildmaéruses voi avaliku teabe
seaduses sétestatud korras (AvTS § 39 1g 1).

Avaliku teabe valdajal tuleb hinnata, et avaliku teabe taaskasutamisel ja teabele juurdepiisu
vdimaldamisel ei kahjustataks oluliselt inimese eraelu puutumatust (AvTS § 3! 1diked 7 ja 8, § 4
Ig 3). See hinnang peaks puudutama nii konkreetset inimest kui ka vdimalikke puudutatud
inimesi (nt ldhedasi). Kui teave kahjustab oluliselt inimese eraelu puutumatust, tuleb piirata
teabele juurdepéasu.

Asutuse juht voib seaduse alusel kehtestada teabele juurdepddsupiirangu, tunnistades teabe
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks (AVTS § 34). AvTS § 35 on sitestatud, mille
alusel saab tunnistada teabe asutusesiseseks ning ldhtuda saab iiksnes neist alustest.
Juurdepéésupiirang ei kohaldu vahetult seaduse alusel, vaid juurdepédésupiirangu kehtestamine
tuleb otsustada asutuse juhil (Riigikohtu halduskolleegiumi 18.04.2022 otsus asjas nr 3-20-1265,
p 24; 10.09.2021 otsus asjas nr 3-19-2069, p 13).

Seadus voimaldab kehtestada piiranguid teabele, mis sisaldab:
1) eri liiki isikuandmeid (nt geneetilised andmed, terviseandmed)?,
2) isikuandmeid, millele juurdepéds kahjustab oluliselt eraclu puutumatust,
3) sotsiaalabi voi -teenuste osutamise taotlemist,
4) perekonnaelu tiksikasjade kirjeldust,
5) isiku vaimsete ja fiiiisiliste kannatuste kirjeldust (vt AvTS § 35 1g 1 punktid 11-15).

Niisugusele teabele (nn tundlikele andmetele) kehtib juurdepddsupiirang 75 aastat alates selle
saamisest v0i dokumenteerimisest vOi 30 aastat pérast inimese surma vOi kui surma ei ole
voimalik tuvastada, siis 110 aastat parast inimese siindi (AvTS § 40 lg 3). Need tdhtajad on kirjas
seaduses ja neid ei tohi asutuse juht lithendada.

Avaliku teabe seadus ei kohaldu eradiguslikele isikutele ja asutustele, kes ei tdida avalikke
iilesandeid. Nemad peavad oma tegevuses juhinduma isikuandmete kaitse lildmédrusest ja
isikuandmete kaitse seadusest (IKS).

Isikuandmete todtlemist pdrast andmesubjekti surma reguleerib IKS § 9. Inimese ndusolek
isikuandmete todtlemiseks kehtib tema eluajal ja 10 aastat pérast tema surma (kui ta ei ole
otsustanud teisiti). Kui inimene suri alaealisena, siis kehtib tema antud ndusolek 20 aastat parast
tema surma (IKS § 9 1g 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

3 Vt isikuandmete kaitse iildmézruse art 4 punktid 1, 13, 15.

4 Isikuandmete kaitse iildmiérust ei kohaldata surnuid puudutavate isikuandmete suhtes. Riigil on vdimalus seda
kiisimust oma diguses reguleerida, vt isikuandmete kaitse iildmééruse pdhjenduste punkt 29.
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Kui isikuandmeid on vaja toddelda pérast inimese surma ja tootlemiseks puudub inimese
ndusolek, siis tuleb kiisida tema parija ndusolekut. Parija ndusolekut ei ole vaja:
1) kui t66deldakse vaid surnud inimese nime, sugu, siinni- ja surmaaega, surmafakti ning
matmise aega ja kohta (IKS § 9 1g 4),
2) isikuandmete tootlemine toimub muudel Oiguslikel alustel (ajakirjandus, kunstiline
eneseviljendus, arhiivid, vt IKS § 91g 2 p 3, § 4 jj);
3) inimese surmast on moodunud rohkem kui 10 aastat ja alaealisena surnud inimese
surmast on méddunud 20 aastat (IKS § 9 1g 2 punktid 1 ja 2).

IKS-i eelndu §-s 9 olid tdhtajad vastavalt 30 ja 60 aastat. Selliseid tdhtaegu pdhjendati
andmesubjekti ldhedaste kaitsega, niiteks selleks, et piirata surnud lapse terviseandmete
tootlemist pikemat aega pdrast tema surma. Piirangu eesmérk oli kaitsta tema vanemate eraelu
(vt 1KS-i eelndu seletuskiri, 1k 17). Eelndus sétestatud tdhtaegu muudeti Riigikogu
pohiseaduskomisjonis  Ajakirjanike Liidu ettepanekul (vt komisjoni istungi protokolli).
Pohjenduseks toodi, et see on piisav aeg, et parijad jouaksid vélja selgitada, mida nad hakkavad
peale oma surnud lihedase digustega. Riigikogu materjalidest ei selgu, mis kaalutlustel valiti
tahtaecgadeks just 10 ja 20 aastat ning miks ei pdhjendatud piirangut surnud inimese ldhedaste
Oiguste kaitsega.

Avaliku teabe valdajad peavad oma tegevuses jargima AvTS § 40 Idiget 3. Surnud inimese
tundlikele andmetele kehtestatud juurdepddsupiirangu eesmirgiks on kaitsta tema ldhedaste
Oigusi. Kuna isikuandmetena késitatakse igasugust teavet, mida voib otse voi kaudselt kokku viia
elus oleva inimesega, vdivad ldhedaste digusi kahjustada ka surnud inimese tundlikud andmed.
Niiteks selline teave, milles kirjeldatakse surnud inimese périlikke haigusi voi ka mone haiguse
esinemisriski, mis vdimaldaks teha ka ldahedaste kohta kdikehdlmavaid jareldusi jne. Piisav
andmete kaitsmise aeg viiks olla vdhemalt iiks inimpolv. Kui andmed avaldatakse hiljem, siis
need tdendoliselt surnud inimesega seotud inimeste oigusi oluliselt ei kahjusta. Kui
isikuandmetele kehtiks juurdepddsupiirang lithemat aega, vOidakse ldhedaste Oigusi siiski
kahjustada. Arvestades andmemahu kasvu ja tehnoloogia arengut, muutuvad oiguste
kahjustamise risk ning jérelduste tegemise voimalused iiha suuremaks.
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