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Intressi maksmise vilistamine alusetult tagasinoutud toetuselt

Austatud avaldaja

Poordusite Oiguskantsleri poole Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (ELUPS) § 115 Ig 2 pohiseaduspirasuse kiisimuses. Site vilistab riigivastutuse seaduse
(RVastS) § 23 punkti 1 kohaldamise, mis néeb ette, et alusetult tema kéest voetud toetussummalt
vOib isik nduda riigilt intressi 6 % aastas.

Mbistes Teie muret, peab siiski tddema, et ELUPS § 115 Idiget 2 ei saa pidada
pohiseadusvastaseks.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 25 jargi on igaiihel digus nduda talle digusvastaselt tekitatud
moraalse ja materiaalse kahju hiivitamist. PGhiseaduse kommentaarides on lihemalt selgitatud:
“Pohiseaduse § 25 ei nde ette, millal on tegu kahjuga, millal on kahju vastutava isiku poolt
tekitatud (pShjuslik seos), kes on vastutav isik ning milline ja kui suur peab olema hiivitis. Need
kiisimused peab lahendama seadusandja. Samas moodustavad ajalooliselt vélja kujunenud kahju
hiivitamise pdhimdtted ja digusriigi printsiibid hiivitispdhidiguse tuuma, mida seadusandja ei
tohi jitta meelevaldselt kaitseta. !

ELUPS § 115 Ig 2 ei vdta isikult digust taotleda riigilt kahju hiivitamist, kuid vilistab intressi
maksmise RVastS § 23 p 1 alusel (alusetu rikastumine). EhkKi otseselt ei ole intressi ndol tegu
kahju hiivitisega, saab intressi abil hiivitada osaliselt toetuse alusetust tagasinoudest tekkinud
kahju (nt voib isik jddda tagasindude tdttu volgu oma vdlausaldajatele ning peab tasuma
viiviseid). Intress ei ole siiski voimaliku kahjuga vahetult seotud, see ei pruugi katta tdielikult
tekitatud kahju voi voib seda iiletada, kui tegelik kahju oli véiga viike.

ELUPS § 115 1dige 2 kiill piirab isikule kiittesaadavaid vdimalusi digusrikkumisega kaasnenud
tagajargede korvaldamiseks ja heastamiseks, kuid piirang ei puuduta hiivitispohidiguse tuuma.
PS §-st 25 ei tulene seadusandjale kohustust tagada isikule Oigusvastaselt tekitatud kahju
heastamine just alusetu rikastumise regulatsiooni alusel intressi makstes.

Riigikohtu praktika pdhjal voib jouda jireldusele, et nn automaatse intressi maksmist, samuti
inflatsiooni tottu kaotatud raha maksmist ei peeta avalik-Oiguslikus suhtes tekitatud kahju

! Pilving, 1. Pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne. Kommentaarid § 25 juurde, kommentaar 1.1.
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hiivitamisel iseenesestmdistetavaks voi véltimatuks abinduks. Riigikohtu halduskolleegium
leidis 27.11.2014 asjas nr 3-3-1-66-14, punktis 19: “Avalik-oiguslikus suhtes ei ole voimalik
noduda intressi, kui avalik-0iguslik norm ei née ette intressi maksmise kohustust voi digust selle
maksmist nduda.* Samuti mérkis kohus, et inflatsiooni tdttu kaotatud raha ei ole voimalik avalik-
oiguslikus suhtes nouda: ,,Kdigepealt pole see ette ndhtud ei avalik-0iguslike ega eradiguslike
sdtetega. Teiseks on viivis méédratud kompenseerima ka inflatsioonikahjusid.“ Kohus leidis
siiski, et avalik-0iguslikus suhtes on isikul 0igus nduda riigilt rahalise kohustuse tditmisega
viivitamise korral viivist RVastS § 7 1g 1 ja voladigusseaduse § 113 alusel.

I.H. kohtuasjas, mis késitles Teie avalduses Kirjeldatud olukorraga analoogset olukorda
toetusraha alusetu tagasindudmisel ja tasaarvestamisel, ei pidanud Riigikohus vdimalikuks
viivist vélja mdista. Riigikohus rahuldas I.H. ndude maksta RVastS § 23 punktis 1 sétestatud
intressi, kuivord valdkondlikes Oigusaktides erisdte voi eriregulatsioon sel hetkel puudus
(RKHKo0 20.02.2014 nr 3-3-1-81-13).

01.01.2015 jdustunud ELUPS-iga vilistati RVastS § 23 punktis 1 ettendhtud intressi maksmine.
Muudatust ei saa pidada meelevaldseks. Alusetu rikastumise normide eesmérk on tagastada
alusetult saadud vara koos asja viljaga (raha puhul on selleks intress). Riigikohus on mérkinud,
et alusetu rikastumise sétete alusel millegi vdljamdistmise eelduseks on see, et asja on saanud see
isik, kellele noue esitatakse (RKHKo 12.11.2008, nr 3-3-1-48-08, p 14). Kuivdrd toetuse
saajatelt tagasi kiisitud raha ei laeku riigile? ja riik ei saa tagasindutud summalt intressi teenida,
tuleb intressi vilistamist ELUPS-is sel motiivil lugeda pdhjendatuks.

Isikul, kelle kédest on toetus alusetult tagasi ndutud, on voimalik taotleda kahju hiivitamist
RVastS § 7 jj alusel. Intressi saab taotleda saamata jadnud tuluna (intressitulu) voi digusvastase
tegevuse voi tegevusetuse tottu kantud intressikulu hiivitamise vormis, pelgalt inflatsiooni tottu
intressi maksmise ndue ei pruugi aga olla perspektiivikas, arvestades eelkirjeldatud Riigikohtu
seisukohti asjas 3-3-1-66-14.

Kindlasti on kahju hiivitamist taotleda keerulisem ja aegandudvam, kui nduda seaduses
sitestatud médras intressi. Nn automaatse intressi maksmine vOib olla otstarbekas, et vilistada
keerukaid ja aegandudvaid, nii kohtute kui inimeste ressursse kulutavaid kohtuvaidlusi.

Teisalt e1 saa Oiguskantsler otstarbekuse motiivil sekkuda Riigikogu finantspddevusse. Kahju
hiivitamise vOimaluste ja ulatuse iile otsustab seadusandja, arvestades mh ka riigi rahalisi
voimalusi. Seadus peab leidma optimaalse tasakaalu riigi voimaluste vahel kahju drahoidmisel ja
heastamisel ning kannatanule kahju hiivitamise vajaduse vahel.®

Maaeluministeeriumi ja Riigikogu maaelukomisjon on intressi vélistamist pdhjendanud lisaks
riigipoolse alusetu rikastumise olukorra puudumisele ka sellega, et riigi rahalised ressursid on
piiratud, tegemist on valdkonnaga, kus abi andmiseks eraldatava toetusraha iile toimub Euroopa

2\/t Euroopa Noukogu ja Komisjoni mééruse nr 1306/2013, mille art 55 1dike 1 jirgi tuleb (Euroopa Pdllumajanduse
Tagatisfondi (EAGF) puudutavalt maksta eeskirjade eiramise vdi hooletuse tottu tagasindutud summad ja nende
juurde kuuluvad intressid makstakse vilja makseasutusele ja makseasutus on kohustatud summad kandma EAGFi
tulude hulka. Sama méiruse artikli 56 13ikes 2 on ette ndhtud, et Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi
(EAFRD) alla kuuluvad liidu rahastamissummad, mis on tiihistatud, ja tagasindutud summad ning nende juurde
kuuluvad intressid jaotatakse iimber asjaomasele programmile. Liikmesriik voib siiski liidu tiihistatud voi
tagasindutud vahendeid uuesti kasutada, kuid vaid sama maaelu arengu programmi raames ettendhtud tegevuste
jaoks ja tingimusel, et vahendeid ei jaotata imber tegevustele, mille suhtes on kohaldatud finantskohandusi. Pérast
maaelu arengu programmi 1dpetamist maksab liikmesriik tagasindutud summad tagasi liidu eelarvesse.

3 Pilving, 1. Phiseaduse kommenteeritud viljaanne, Kommentaarid § 25 juurde, kommentaar 1.2.
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Liidu institutsioonide poolt range jirelevalve ning mille puhul rakendatav regulatsioon on
keeruline.

Eeltoodud pohjendusi arvestades ning seetdttu, et alusetu rikastumise sétete alusel intressi
maksmise vilistamise korral ei ole tegu hiivitispdhidiguse tuuma kaitseta jaitmisega seadusandja
poolt, ei ole ELUPS § 115 Ig 2 vastuolus PS §-ga 25.

Seetdttu 10peb Teie avalduse alusel alustatud pdhiseaduslikkuse jarelevalve menetlus.

Siiski on teema jatkuvalt diguskantsleri tdhelepanu all. Valdkonniti on tagastusnduetelt makstava
intressi osas lihenemine viga erinev* ning seejuures tundub puuduvat selge ja arusaadav iildine
kontseptsioon. Ehkki eri valdkondades voib tdusetuda vajadus reguleerida intressi maksmist

erinevalt olenevalt valdkonna eripdrast, peaks nii intressi maksmise tildreegel kui erisused sellest
olema selgelt ja arusaadavalt pohjendatud.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kristi Lahesoo 693 8409
Kristi.Lahesoo@oiguskantsler.ee

4 Nt maksutagastusnduetelt makstakse intressi 21,9% aastas, riigivastutuse seaduse alusel 6 % aastas,
pollumajandustoetuste tagastusnduete puhul alates 01.01.2015 intressi ei maksta.



