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Hiivitis alusetu kinnipidamise eest

Austatud Raivo Aeg

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas pdhiseadusega on kooskdlas olukord, kus iikski seadus ei nie
ette kahju hiivitamist juhul, kui rahvusvahelise kaitse taotleja on alusetult kinni peetud. On tulnud
ette juhtumeid, kus Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) on taotlenud kohtult luba rahvusvahelise
kaitse taotleja kinnipidamiseks ja halduskohus on taotluse rahuldanud, kuid ringkonnakohus voi
Riigikohus on kohtu loa tithistanud. Riigivastutuse seaduse kohaselt saab kahju hiivitamist taotleda
vaid siis, kui kohtunik on kohtumenetluse kéigus toime pannud kuriteo.

Sama probleem tekib ka muudel juhtudel, kui seaduse kohaselt on lubatud kohtu loal inimest kinni
pidada (néiteks tahtest olenematu ravi kohaldamine psiihhiaatrilise abi seaduse alusel voi ohtliku
nakkushaige eraldamisel, alaealise paigutamine kinnisesse lasteasutusse, kohtumiéruse alusel
inimese hoolekandeasutusse paigutamine, viljasaadetava kinnipidamine). Reguleerimata on aga
kahju hiivitamine, kui selgub, et vabaduse vdtmine oli siiski alusetu. Seadus nédeb ette kahju
hiivitamise ainult siiliteomenetluse kdigus alusetult vabaduse votmise eest.

Leian, et pohiseaduse ja Euroopa inimdiguste konventsiooniga on vastuolus, et seadused ei
reguleeri kahju hiivitamist véljaspool siititeomenetlust alusetult vabaduse votmise eest.

Oigus hiivitisele alusetult vabaduse vétmise korral

1. Pohiseaduse § 25 kohaselt on igaiihel digus nduda talle digusvastaselt tekitatud moraalse ja
materiaalse kahju hiivitamist. Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK)
artikli 5 10ige 5 sétestab, et igaiihel, kes on alusetult vahistatud voi kinni peetud, on tditmisele
kuuluv digus kompensatsioonile.

2. Pohiseaduse kohaselt on lubatud vabaduse votmine jérgmistel juhtudel: 1) siilidimdistva
kohtuotsuse voi kohtu méératud aresti tiditmiseks; 2) kohtu korralduse tditmata jatmise korral vo1
seadusega sitestatud kohustuse tditmise tagamiseks; 3) kuriteo voi haldusdiguserikkumise
arahoidmiseks, sellises diguserikkumises kahtlustatava toimetamiseks paddeva riigiorgani ette voi
tema pakkumineku valtimiseks; 4) alaealise iile kasvatusliku jarelevalve sisseseadmiseks voi tema
toimetamiseks péddeva riigiorgani ette, et otsustada sellise jérelevalve sisseseadmine; 5)
nakkushaige, vaimuhaige, alkohooliku vdi narkomaani kinnipidamiseks, kui ta on endale vdi
teistele ohtlik; 6) ebaseadusliku Eestisse asumise tokestamiseks ning Eestist véljasaatmiseks voi
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vilisriigile véljaandmiseks. EIOK artikli 5 1dige 1 sitestab pdhimdtteliselt sama sisuga
kinnipidamise alused.

Kahju hiivitamise regulatsioon
3. Riigivastutuse seaduse § 15 1dike 1 jérgi voib isik nduda kohtumenetluse kéigus, sealhulgas

kohtulahendiga tekitatud kahju hiivitamist iiksnes juhul, kui kohtunik on kohtumenetluse kdigus
toime pannud kuriteo.

4. Stiiiteomenetluse  kéigus tekitatud kahju hiivitamine on reguleeritud eriseadusega.
Stiiteomenetluses tekitatud kahju hiivitamise seadusega tunnistati kehtetuks riigi poolt isikule
alusetult vabaduse vOtmisega tekitatud kahju hiivitamise seadus (AVVKHS; § 25), kuigi
AVVKHS-i reguleerimisala oli laiem kui siiliteomenetlusega seonduv vabaduse votmine.

5. Stiliteomenetluses tekitatud kahju hiivitamise seaduse eelndu (635 SE) seletuskirjas on
margitud, et , kehtiv digus ei nde ette voimalust, et kohtu tegevusega saaks isik kahju nduda.
Sellisel juhul on isikul digus nduda haldusorgani poolt vabaduse votmisega tekitatud kahju
hiivitamist riigivastutuse seaduse alusel, sest sdltumata haldus- ja ringkonnakohtu tiihistatud
mairustest on ka haldusorgani tegevus tekitatud kahjuga pdhjuslikus seoses. Kui kohtu lahendiga
tekitatakse kahju, tuleb see vajaduse korral reguleerida tdiendavalt riigivastutuse seadusega [...]“.

6. Seega on riigivastutuse seaduse kohaselt voimalik taotleda alusetult vabaduse votmise eest
kahju hiivitamist vaid juhul, kui kohus on pannud toime kuriteo. See alus on véga piirav, sest on
vihetdendoline, et kohus paneks toime kuriteo, andes loa inimese kinnipidamiseks.

7. Alusetu kinnipidamine on selline olukord, kus peab olema vdimalik taotleda kahju hiivitamist.
See oigus ei sOltu sellest, kas kohus pani otsustamisel toime kuriteo. Seega on Eesti seadused
(ennekoike riigivastutuse seadus) liinklikud, sest need ei reguleeri kahju hiivitamise aluseid ega
korda sel juhul, kui inimest on viljaspool siiliteomenetlust alusetult kinni peetud ning
kinnipidamiseks on loa andnud kohus.

8. Pdhiseaduse § 25 ja EIOK artikli 5 1dige 5 on vahetult kohaldatavad, kui hiivitispdhidigust
reguleerivad seadused on kas liinklikud v&i on hiivitisenduet pdhiseadusvastaselt piiratud.! Kui
inimeste pohidiguste tdhusa kaitsmise lile tekib digusvaidlus, tuleb neid sétteid rakendada, sest
inimesele peab alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju hiivitama. Seadusega tuleb
reguleerida kahju hiivitamise alused ja kord ka juhul, kui inimest on kinni peetud kohtu loal. See
ndue tuleneb ka pohiseaduse §-dest 13 ja 14. Seadusega peab olema selgelt reguleeritud, kellel
tekib digus kahju hiivitamisele, milline haldusorgan vastutab kahju hiivitamise eest ning kuidas
alusetult vabaduse votmisega tekitatud kahju hiivitatakse. See on vajalik nii digusselguse
tagamiseks kui ka diguse iihetaoliseks kohaldamiseks.

9. Kohus peab konkreetse oOigusvaidluse lahendama ning maéddrama kindlaks vastustaja ja
otsustama kahjuhiivitise suuruse. See ei asenda aga kohustust reguleerida kahju hiivitamise aluseid
ja korda seadusega.
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Kokkuvote
10. Justiitsministeerium teatas 30.08.2019 vastuses, et analiiiisib seda kiisimust, sest ka
koalitsioonileping nieb ette, et digusemdistmisega tekkinud kahju eest on plaanis kehtestada riigi

vastutus. Palun arvestage probleemi lahendamisel siinse seisukohaga.

Palun teatage 9. detsembriks 2019, mida olete selle probleemi lahendamiseks ette votnud.
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