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Fiiiisilisest isikust ettevotja tootasu hiivitis

Lugupeetud avaldaja

Poordusite Oiguskantsleri poole murega, et Teil ei ole vOimalik saada fiitisilisest isikust
ettevotjale ettendhtud to6tasu hiivitist Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020 méédruse nr 87
,Toohdiveprogramm 2021-2023 alusel, kuna Teie ettevdtlustulu vihenemine aastate vordluses
el vasta t0Otasu toetuse saamiseks ettendhtud tingimustele. Leiate, et fliiisilisest isikust
ettevotjaid (FIE) koheldakse tootasu hiivitise méddramise tingimuste 0sas vorreldes teiste
ettevotjatega ebavordselt, kuna vordlusperiood, mille alusel toetust maaratakse, on FIE-de puhul
aastapohine, kuid teiste ettevotjate puhul kuupohine.

FIE saab kiill to6tasu hiivitist erinevatel tingimustel vorrelduna teises vormis ettevotetega, kuid
sellist erisust ei ole alust pidada meelevaldseks. Tulenevalt FIE-de eripdrasest diguslikust
vormist on neile ettendhtud ka eristuv maksureziim ja haakuvalt erinev maksude deklareerimise
aeg — FIE sotsiaalmaksuga ja tulumaksuga maksustamise periood on kalendriaasta, sest
maksustatav tulu selgitatakse vilja tuludeklaratsiooni alusel iiks kord aastas.

Selleks, et riigil oleks vdimalik FIE-dele ettendhtud toetuste kulu ja ulatust planeerida ning
voimalikult kiiresti vélja arvestada ja vélja maksta, saab mdistlikuks pidada FIE-dele toetuse
méadramisel ldhtumist just aastapdhisest vordlusperioodist. Sellisel juhul saab riik 1dhtuda toetuse
taotluse menetlemisel juba olemasolevatest andmetest.

Oluline on, et FIE-sid kui védikeettevdtjate gruppi ei ole toetuse saamise voimalusest ilma jaetud
ning tingimused toetuse saamiseks on maistlikud ega ole kehtestatud meelevaldselt. Tingimuste
sajaprotsendiline identsus teiste ettevotjatega ei ole ndutav.

Fitiisilisest isikust ettevotjale tootasu hiivitise mdidramise tingimused

1.  Tootasu hiivitise eesmérk on tdoandja majandustegevuse jatkumine, toohdive séilitamine ja
tootajate koondamisolukorra véltimine.

Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020 méadruse nr 87 ,, Toohoiveprogramm 2021-2023
varasema redaktsiooni (maérus nr 87 v.r) § 193 1oike 3 kohaselt fiiiisilisest isikust ettevotja § 19°
16ikes 1 nimetatud tegevuse mérkimisvaddrseks hdireks loetakse olukorda, kus flitisilisest isikust
ettevotja 2020. aasta ettevotlustulu summa, millelt ei ole tehtud ettevotlusega seotud
mahaarvamisi, on Maksu- ja Tolliametile (MTA) esitatud 2020. aasta tuludeklaratsiooni alusel
vahenenud 50% vorreldes MTA-le esitatud 2019. aasta tuludeklaratsioonil toodud ettevotlustulu
summaga, millelt ei ole tehtud ettevotlusega seotud mahaarvamisi.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/119032021020
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032021020
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032021020

2

Maiiruse nr 87 v.r § 19° 16ike 2 kohaselt loetakse § 19° Idikes 1 nimetatud tegevuse
markimisvddrseks héireks olukorda, kus kdibemaksukohustuslasest ettevotja MTA-S
deklareeritud kdive voi mittekdibemaksukohustuslasest ettevotja tulu on kalendrikuul, mille eest
tootasu hiivitist taotletakse, vihenenud vdhemalt 50% vorreldes deklareeritud kdibe voi tuluga
tihel jargmistest ajavahemikest: 2019. aasta detsembri kuni 2020. aasta veebruari keskmise kiibe
vOi tuluga, mille leidmiseks summeeritakse 2019. aasta detsembri kuni 2020. aasta veebruari
kdive voi tulu ja jagatakse kolmega voi 2020. aasta juuli kuni detsembri keskmise kdibe voi
tuluga, mille leidmiseks summeeritakse 2020. aasta juuli kuni detsembri kdive voi tulu ja
jagatakse kuuega.

Maiiruse nr 87 v.r § 19° 16ike 11 kohaselt on FIE-Ie hiivitise suurus iseendale taotlemisel iihe
kalendrikuu eest tiihekordne 2021. aastal kehtiv Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu
alammair. To6tasu hiivitist makstakse 2021. aasta martsi ja aprilli eest.

Eelnevast ndhtub, et FIE-de toetuse arvestamise alused erinevad sellest, kuidas arvestatakse
toetust teiste ettevotjate (mittekdibemaksukohustuslaste) puhul. FIE-de puhul voetakse toetuse
madramisel aluseks aasta vordluses ettevotlustulu andmed, teiste ettevotjate puhul aga kuu
vordluses ettevotlustulu andmed. Sellest tulenevalt ei pruugi toetuse saamise eelduseks olevad
majandusliku seisu muutumist kirjeldavad niitajad olla kdikidele ettevotjatele iihesugused, sest
kuupdhine tulu vihenemine ei pruugi alati tdhendada tulu véhenemist aastapohiselt.

Seega saab FIE tootasu hiivitist erinevatel tingimustel vorrelduna teises vormis ettevotjatega.

2.  Toetusraha méaidramise kiisimuste iile otsustamine Kkriisimeetmete raames on Vabariigi
Valitsuse ja ministrite iilesanne, kellel on selles osas avar otsustusruum, kuid piiravad
tingimused ei tohi olla meelevaldsed (RKPSJKo 22.12.2020 nr 5-20-6, p 19). Toetusega seotud
valikutesse ei saa Oiguskantsler iildjuhul sekkuda. Sekkumine on pdhjendatud seal, kus toetuse
maksmise tingimuste osas on pohjendatud kahtlusi proportsionaalsuses v3i vordses kohtlemises.

Pohiseaduse §-s 12 sétestatud digusloome vordsus nouab seda, et seadused ka sisuliselt kohtleks
koiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi. Kuid mitte igasugune vordsete ebavordne
kohtlemine pole vordsusoiguse rikkumine. Keeldu kohelda vordseid ebavordselt on rikutud, kui
kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse meelevaldselt ebavordselt. Meelevaldseks
saab ebavoOrdset kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leidu madistlikku pdhjust. Kui on olemas
moistlik ja asjakohane pdhjus, on ebavordne kohtlemine seadusloomes pdhjendatud (RKPSJKo
26.09.2007 nr 3-4-1-12-07, p-d 18-19).

3. Konealusel juhul on kiisimus selles, milliste tingimuste alusel makstakse raskustes
ettevotjatele toetust ning kas lubatav on, et toetuse saamise tingimused on FIE-de ja mdnda teist
ettevotluse vormi kasutavate ettevotjate puhul erinevad. Hinnata tuleb, kas sellele erisusele on
olemas asjakohane digustus.

4.  Tootasu hiivitise varasema redaktsiooni eelndu seletuskirjas toetuse méédramise aluste
erisuse osas tdpsemaid selgitusi ei leidu. Samasugune erisus tuluandmete vordlusperioodide osas
on ka kehtivas mééruses. Ka kehtiva méadruse seletuskirjas ei ole otseselt kasitletud kiisimust,
miks on tuluandmete vordlusperiood FIE-de osas erinev teistest ettevotjatest. Mdlemas
seletuskirjas on margitud siiski seda, et todtasu hiivitise sihtrithm on taotluslikult jagatud kaheks.
To6tasu hitvitise esimene sihtrithm on té6andjad (Eesti driregistris voi mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registris registreeritud &ritihing, vélismaa dritthingu filiaal, mittetulundusiihing,
sihtasutus, avalik-6iguslik juriidiline isik, vélja arvatud riik ja kohaliku omavalitsuse iiksus),
kelle kédive voi tulu on kuupodhises vordluses langenud. Teine sihtriihm on FIE-d, kelle tegevus
on piirangute tottu mirkimisvédérselt hdiritud (2020. aasta ettevotlustulu on langenud 50%
vorreldes 2019. aastaga).

Ka todtasu hiivitise analiiis ei anna vastust kiisimusele, kas tuluandmete vordlusperiood
aastaldikes on sobiv tuvastamaks FIE-sid, kes vajavad Kriisis enim riigi abi.
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5. Vastuseks Oiguskantsleri nouniku péringule selgitas Sotsiaalministeeriumi ametnik, et
erinev ldhenemine on tingitud eelkdige erinevast maksureziimist ning sellega seotud erinevast
deklaratsioonide esitamise kohustuse ajast.

Tegemist on eelndu vastuvotmisele jargnenud ja sisuliselt tagantjarele esitatud pohjendustega ja
selline toetuste meetme tingimuste pdhjendamise viis ja vorm muudab isikute diguste kaitse
keeruliseks. Efektiivse ja ajakohase Oiguskaitse vOimalusi silmas pidades on oluline, et
toetusmeetme eesmairk ja tingimuste kehtestamise pdhjendused oleksid voimalikult arusaadavalt
ja ammendavalt kajastatud seletuskirjas (vt hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 63). See on
tahtis just selle tottu, et tavaliselt on miéruste alusel antavate toetuste taotlemise ajavahemik
kiillalt lithike. Kui inimesele on teada {liksnes toetuse saamise kriteeriumid, kuid ei ole iiheselt
selge, mis alustel on konkreetsel juhul toetuse kriteeriumid médratud, pole tal piisavalt
informatsiooni otsustada, kas tema on jdetud meetme raamist vidlja Oiguspéraselt voi
Oigusvastaselt.

Siiski ei saa esitatud selgitusi korvale jatta olukorras, kus need kehtestatud tingimusi mdistlikult
ja tegelikkusele vastavalt digustavad.

6. FIE tegevusvorm erineb teistest ettevotlusvormidest maksureziimi ja sellega haakuvate
dokumenteerimis- ja deklareerimiskohustuste poolest.

FIE sotsiaalmaksuga ja tulumaksuga maksustamise periood on kalendriaasta, sest maksustatav
tulu selgitatakse vilja tuludeklaratsiooni alusel iiks kord aastas (tulumaksuseadus (TuMS) § 3 Ig
1; sotsiaalmaksuseadus (SMS) § 8 Ig 2). FIE, kes sai eelmisel maksustamisperioodil
ettevotlustulu, on kohustatud maksma tulumaksu avansilisi makseid (TuMS § 47). Aasta kestel
on FIE kohustatud maksma sotsiaalmaksu avansilisi makseid (SMS § 21g 5, §91g 1 p 2 jalg 3).

FIE on raamatupidamiskohustuslane ning peab pidama raamatupidamisarvestust
raamatupidamise seaduses toodud reeglite alusel, kuid FIE v3ib oma ettevdtluse
raamatupidamises kasutada kas kassa- voi tekkepohist arvestusprintsiipi. Kuna ettevStlustulu
arvestamine toimub siiski kassapohiselt, on usaldusvéddrsed ja voimalikult ulatuslikult
vorreldavad andmed FIE-de osas voimalik operatiivselt kétte saada just deklareerimiskohustuse
taitmise alusel, mis toimub iiks kord aastas.

7. Maksuhalduri andmetest ldhtumine voimaldab toetuse saajaid tdpsemalt tuvastada ja nende
hulka planeerida, sest riigil on jooksvalt kéttesaadavad toetuse arvestamise aluseks olevad
baasandmed. Haakuvalt vdimaldab aastapdhine vordlus tagada toetuste ajakohase ja efektiivse
véljamaksmise voimalikult vdikse halduskuluga nii riigile kui toetuse taotlejatele. Kuupohine
vordlus tahendaks tdiendavat dokumenteerimise ja deklareerimise kohustuse panemist FIE-dele
ning halduskoormust nii FIE-dele kui ka toetuse taotlust menetlevale asutusele.

FIE-de jaoks, kelle tegevusvorm ja seadusjargsed deklareerimis- ja dokumenteerimiskohustused
on eripdrased, ei pea olema toetuse saamise tingimused identsed kdikide teiste ettevdtjatega.
Vordlusbaasi leidmine, mis oleks iihtne koikidele ettevotjatele sdltumata nende oiguslikust
vormist, ja seejuures mojutamata oluliselt toetuse véljamaksmise aega ja koikide osapoolte
halduskulu, on kehtivas Oiguslikus olustikus vdimatu. Mdistlikuks saab pidada just seda, et
toetuse tingimuste mddramisel voetakse arvesse juba riigil olemasolevaid andmeid viisil, mis
arvestab erinevate ettevotjate eriparadega. Oluline on, et FIE-d kui valdavalt viikeettevotjate
grupp ei ole toetuse saajate ringist alusetult tervikuna vilja jaetud ega kehtestatud neile teiste
ettevotjatega vorrelduna meelevaldseid tingimusi.

8.  On tosi, et varasemalt kehtinud tddtasutoetuse saamise eelduseks ei olnud seatud FIE-dele
aastatulu vihenemist voi muud sarnast majandusnditajate vordlusele tuginevat nduet ning toetuse
saamine oli sisuliselt asukoha- ja tegevusalapohine. Toetuste tingimused ettevotjatele ei pea aga
tingimata olema ldbivalt samad ja ajas muutumatud. Riik méérab toetused 1dbi konkreetsete ja
ajaliselt piiratud kriisimeetmete, mille kehtestamisel peab leidma tasakaalu piiratud ressursside
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olukorras olemasolevate vahendite ja kriisis kahju kannatada saanud ettevdtjate soovide vahel.
Selle tasakaalupunkti kindlakstegemine ja prioriteetide seadmine on ministri lilesanne ning
sellesse diguskantsler ei saa sekkuda.

9.  Kokkuvdtvalt ei saa médarusega nr 87 v.r FIE-dele kehtestatud toetuse saamise kriteeriume
pidada meelevaldseks. Need teenivad lubatavat eesmirki tagada toetuse véiljamaksmine
sihistatult ja voimalikult kiirelt.

10. Kui Te siiski leiate, et Teile on toetus jaetud médramata digusvastaselt on Teil voimalik
Teile tehtud negatiivne otsus vaidlustada halduskohtus halduskohtumenetluse seadustikus
ettendhtud korras. Kohtusse poordumise osas leiate tdiendavat infot ka kohtute veebilehelt.

Loodan, et neist selgitustest on Teile abi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Sotsiaalministeerium (avaldaja andmeteta)
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