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Euroopa Liidu taaskiivitamise kava rahastamise ja omavahendite siisteemi heakskiitmine
Austatud Henn Pdlluaas

Palusite oOiguskantsleril kontrollida Riigikogu otsuse ,,Euroopa Liidu taaskdivitamise kava
rahastamise ja Euroopa Liidu Noukogu otsuse omavahendite silisteemi kohta heakskiitmine*
pohiseaduspdrasust. Teie hinnangul voetakse selle otsusega Eesti riigile rahalisi kohustusi ning
antakse maksude kehtestamise ja riigieelarve kulude iile otsustamise digus osaliselt Euroopa
Liidule. Mérkisite veel, et omavahendite siisteemi otsus oleks tulnud heaks kiita seadusega, mitte
otsusega.

Téanan olulise kiisimuse eest.
Vaidlustatud otsus

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 65 punkti 10 alusel Riigikogu otsustas: kiita heaks Euroopa Liidu
Noukogu otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa Liidu omavahendite siisteemi ning
millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, lk 1-10),
millega antakse Euroopa Komisjonile volitus votta Euroopa Liidu nimel laenu Euroopa Liidu
taaskdivitamise kava rahastamiseks ning lisatakse Euroopa Liidu eelarve uue tuluallikana
ringlusesse votmata plastpakendijddtmete koguse pohine omavahend.

Oiguskantsleri seisukoht
Kokkuvote

Oiguskantsler tidnab Riigikogu Euroopa Liidu taasterahastuga iihinemise arutamise ja seletuskirja
koostajaid selle otsuse mdjude arusaadavama avamise eest. Nii nagu vastuskirjas Jaak Madisonile
(vt p 10 allpool) selgitatud, oli parlamendiarutelu vajalik, olgugi, et tegemist ei ole vélislepingu
ratifitseerimisega.

Euroopa Liit votab soodsatel tingimustel laenu, mille arvel saavad litkmesriigid toetada kriisis
kannatada saanud majandust. Riigikogule tuligi anda pdhjalik info selle kohta, kuidas Eesti seda
laenu kasutada saab ning mida laenu tagasimaksmisel osalemine Eesti jaoks tdhendab ehk milliste
kuludega tuleb iga-aastastes riigieelarvetes arvestada. Riigikogu langetas arutelu tulemusel otsuse
Pohiseaduses ette ndhtud korras: otsuse vastuvotmiseks oli ndutav Riigikogu koosseisu
hiilteenamus.
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Euroopa Liidule ei anta otse ega kaude digust uue maksu -plastimaksu- kehtestamiseks Eesti
ettevotjatele ja tarbijatele. TOsi on see, et Eesti peab plastjddtmete loodust hoidvamaks
kasutamiseks midagi tdiendavalt ette votma, teisiti ei saa vdhendada plastpakendi jadtmete pohjal
arvutatavat sissemakset EL eelarvesse. Kas see tdhendaks pakendiaktsiisi tdstmist voi midagi
muud, on Riigikogu otsustada.

Taaskdivitamise kava laen

1. Riigikogu andis oma otsusega heakskiidu Euroopa Liidu Noukogu otsusele, millega muudetakse
Euroopa Liidu omavahendite siisteemi. Omavahendite siisteemi otsuse artikli 5 16ikes 1 antakse
Euroopa Komisjonile digus votta Euroopa Liidu nimel kapitaliturgudelt kuni 750 miljardit eurot
laenu, selleks et raha eraldada toetuste voi laenudena programmidele, mis toetavad liikkmesriike
Covid-19 pandeemiast tingitud olukorrale reageerimisel. Laenu tagasimaksed ndhakse ette
Euroopa Liidu eelarves ja laenu maksab tagasi Euroopa Liit. Sisuliselt rahastatakse ldhiaastate
kulusid Euroopa Liidu tuleviku eelarve tuludest.

2. Kiisimus on, kas olukorras, kus Euroopa Liit laenab raha enda tulevaste eelarvevahendite arvel,
loovutab Eesti otsuse heakskiitmisega Euroopa Liidule lisapadevust ning kas Eesti
eelarvepddevust on seeldbi piiratud rohkem, kui vOimaldab rahvahédiletusel vastu voetud
pohiseaduse tdiendamise seadus.

Riigikohtu iildkogu on 12.07.2012 otsuses (asjas nr 3-4-1-6-12) mérkinud, et 14.09.2003
rahvahéiletusel vastu voetud pohiseaduse tdiendamise seaduse jérgi voib Eesti kuuluda Euroopa
Liitu, 1dhtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspdhimdtetest. Rahvas andis tildkogu hinnangul
volituse ratifitseerida Euroopa Liiduga liitumisleping ja ka tulevikku suunatud volituse kuuluda
muutuvasse Euroopa Liitu. Teisalt ei ole volitus piiramatu. See tihendab, et iga Euroopa Liidu
aluslepingu muutmisel, samuti uue aluslepingu sdlmimisel tuleb lébi arutada ja otsustada, kas
aluslepingu muudatus voi uus alusleping toob kaasa siigavama Euroopa Liidu 16imumisprotsessi
ja sellest tuleneva Eesti pddevuste tdiendava delegeerimise Euroopa Liidule. Viimasel juhul tuleb
selleks kiisida rahvalt ndusolekut ja tdendoliselt uuesti pohiseadust tdiendada (otsuse punktid 222
ja223).

3. Riigikogu heakskiidetud otsus on EL teisese diguse valdkonda kuuluv digusakt, selle vottis
vastu EL institutsioon (EL Noukogu), tuginedes EL toimimise lepingu artikli 311 kolmandale
16igule. EL toimimise lepingu artikli 311 kolmandas 1digus on sétestatud: ,,Noukogu votab
seadusandliku erimenetluse kohaselt ja pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga tihehéélselt
vastu otsuse, millega méératakse kindlaks liidu omavahendite siisteemi suhtes kohaldatavad
sitted. Nende sitetega voidakse kehtestada uusi omavahendeid voi tunnistada kehtetuks mdni
olemasolev. Nimetatud otsus joustub alles parast seda, kui liikmesriigid on selle kooskdlas oma
poOhiseadusest tulenevate nouetega heaks kiitnud.

4. Euroopa Liidu institutsioonide pddevus tuleneb Euroopa Liidu aluslepingutest. Aluslepingud
annavad omakorda diguse kehtestada uusi liidu omavahendeid ja muuta omavahendite siisteemi,
kui koik litkmesriigid selle heaks kiidavad. Nousoleku Euroopa Liidu aluslepingutes sétestatud
volituste kasutamiseks (sh voimalikuks omavahendite siisteemi muutmiseks) on Eesti rahvas
andnud 2003. aasta rahvahéailetusel, kui otsustati iihineda Euroopa Liiduga.

5. Ehkki sedavord ulatusliku ja suuremahulise laenu votmine EL institutsiooni poolt litkmesriikide
majanduse taastamise programmidesse suunamiseks on uudne, ei tdhenda see tingimata, et
tegutsetakse viljaspool aluslepingutega seatud raamistikku. Omavahendite otsuse vastavust EL


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-6-12

aluslepingutele on analiiisitud ning on leitud, et regulatsioon on aluslepingutega pigem
kooskdlas.! Aluslepingute kohaselt ei ole pohimdtteliselt keelatud laenu vdtta ning Euroopa Liidu
senine praktika lubab arvata, et eelarvevilise sihtotstarbelise laenu kasutamine otse
litkkmesriikidele laenamiseks vdi projektide finantseerimiseks on pohimotteliselt lubatud.

6. Ukski litkmesriik ei vota otsuse heakskiitmisega endale otseselt rahalisi kohustusi ega garanteeri
Euroopa Liidu ega teiste liitkmesriikide laenusid. Laenu votab Euroopa Liit ning laenu
tagasimaksmine on planeeritud Euroopa Liidu eelarvest. Laenuandjad ei saa nduet pOdrata
litkkmesriikide vastu ning vdlausaldajate ees vastutab laenu eest Euroopa Liit. Eesti Vabariik ja
teised Euroopa Liidu litkmesriigid teevad kokkulepitud sissemakseid Euroopa Liidu eelarvesse.
Iga liitkmesriik vastutab laenu tagasimaksmise eest vastavalt enda osakaalule EL eelarve
sissemaksetes ega vota kohustusi teiste litkmesriikide eest. Euroopa Liit on liikmesriikidele
laenamiseks votnud laenu ka varem. Ka Euroopa Noukogu digusteenistus on joudnud jareldusele,
et aluslepingud vdimaldavad Euroopa Komisjonil Euroopa Liidu nimel laenu vdtta.?

7. Pohiseaduspérasuse kontrolli aspektist on oluline mérkida, et praegusel juhul ei ole tegemist
vélislepinguga pohiseaduse § 123 I16ike 1 mottes. Puudub seadus vm oOigusakt, mille
pohiseadusvastaseks ja kehtetuks tunnistamist oleks diguskantsleril voimalik pohiseaduslikkuse
jérelevalve korras taotleda.

8. Rohutan, et ka EL teiseste Oigusaktide (niiteks direktiivide, mééruste) eelndude kohta Eesti
seisukohtade kujundamisel on oluline hinnata, kas kavandatavad sammud on kooskdlas
pohiseadusega. Koikidel Eesti ametikandjatel on kohustus oma tegevuses jargida pdhiseadust ning
Vabariigi Valitsus peab Euroopa Liidu poliitika kujundamises osaledes alati hindama ka
kavandatavate meetmete kooskdla Eesti Vabariigi pdhiseadusega. Euroopa Liidu digusaktide
eelndusid ja Eesti seisukohti EL asjade ldbirddkimistel arutatakse Euroopa Liidu asjade
komisjonis, vastava valdkonna komisjoni kaasates. Olulisi rahalisi kohustusi ja pohimdttelisi
tthiskondlikke muudatusi kaasa toovaid Euroopa Liidu otsuseid tasuks Riigikogu tédiskogus
arutada edaspidigi. Arutelu peaks toimuma sellises menetlusetapis, kui digusakti sisu ei ole veel
EL tasandil kokku lepitud.?

9. Kui Riigikogul tekib kahtlus, kas EL Jigusakt on kooskdlas Eesti pohiseaduse
aluspdhimotetega, on voimalik kiisida Riigikohtult arvamust selle kohta, kuidas tdlgendada
pohiseadust koostoimes Euroopa Liidu digusega.*

10. Jaak Madisonile 07.09.2020 saadetud vastuses (vastuse p 15) markisin, et kuna taaskdivitamise
kava voib kaasa tuua rahalise lisakoormuse ning sellega piiratakse Riigikogu tulevaste koosseisude
eelarvepddevust, peab teemat arutama Riigikogu. Pohiseaduse § 65 punkti 10 kohaselt peab
Riigikogu kujundama oma seisukoha otsuste suhtes, mis vodivad riigile kaasa tuua pikaajalisi
rahalisi kohustusi. Seejuures peaks Riigikogul moistagi olema otsustamiseks ka asjakohane teave,
sh vdimalikult tdpsed prognoosid tulevaste kohustuste hindamiseks. Selle kohta andsin soovituse
ka Vabariigi Valitsusele ning asi viidi seejdrel otsustamiseks Riigikogusse.

' C. Ginter, D. Kaasik, P. TSernjak. Arvamus Buroopa Liidu taasterahastu kooskdlast aluslepingutega.

2 Samas, lk 21 ja 22.

3 Praegusel juhul on taaskdivitamise kava osas nii ka toimitud. Eesti seisukohti taaskdivitamise kava laenu ja
plastijddtmete koguse podhjal arvutatava uue omavahendi kohta arutati EL asjade komisjonis 19.02.2020, 15.06.2020
ja 17.06.2020 ning Riigikogu tdiskogu istungil 15.06.2020.

4 Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 118! nieb ette, et Riigikogu otsuse eelndu (milles taotletakse Riigikohtult
seisukohta, kuidas tolgendada pohiseadust koostoimes Euroopa Liidu digusega) esitamise digus on Euroopa Liidu
asjade komisjonil ja pohiseaduskomisjonil.



https://vv.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/uuringud/arvamus.el-taasterahastu.2020-08-3.loplik.pdf
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/9a7591da-8f8c-44af-a325-fec45c0ae097
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/903d4955-56ff-4dba-ba30-ae3a1704dbc3
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/323e4590-7ce8-4421-849c-a3c7c60f79be
https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/202006151500?phrase=rahastu&type=ALL#PKP-25811
https://www.riigiteataja.ee/akt/102062020009
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11. Riigikogule esitatud otsuse eelndu seletuskiri on oluliselt pdhjalikum kui Vabariigi Valitsuses
arutusel olnud materjalid. Seletuskirjas on Eestile kaasnevate vdimalike kohustuste mahtu ja
prognoose tdpsustatud. Ringlusse vOtmata plastijddtmete koguse pohjal arvestatava omavahendi
kasutuselevotust vOib Eesti riigi sissemakse EL eelarvesse suureneda hinnanguliselt 11 miljoni
euro vOrra aastas. Alates 2027. aastast vOib Eesti sissemakse laenu mdjul kasvada veel
hinnanguliselt 34 miljoni euro vdrra aastas.” Kogu 32 aasta pikkuse laenu tagasimaksmise aja
jooksul voib Eesti sissemakse EL eelarvesse alates 2027. aastast suureneda keskmiselt 5%.°
Euroopa Liidu litkmesriikide sissemaksetele on kokku lepitud iilempiir (nn omavahendite
iilemmadr). Seoses EL voetava laenukohustusega tostetakse vormiliselt omavahendite iilemmaéira
0,6% vorra litkmesriikide RKT-st. Voimalus nduda litkmesriigilt suuremat sissemakset on ajutine
ning see sissemakse on piiratud liikmesriigi osakaalule vastava summaga omavahendite ajutiselt
suurendatud tilemmairast. Euroopa Liidu aastane tagasimakse ei tohi iiletada 7,5% taaskdivitamise
kava toetuste mahust. Kui monel aastal kiisib Euroopa Liit litkkmesriikidelt 7,5% kava toetuste
mahust, siis jdrgmistel aastatel peab liikmesriikidelt sissemaksetena kiisitav summa olema
keskmisest oluliselt viiksem. Voimalik Eestile kaasnev maksimaalne kohustus voib hinnanguliselt
olla kuni 82 miljonit eurot aastas’, kuid jdrgmistel aastatel tuleks sissemakseid vastavalt
vihendada. Euroopa Komisjon voib kasutada eelkirjeldatud varuvarianti tiksnes siis, kui laenu
tagasimaksmine ei ole teisiti objektiivselt voimalik. Esimesel vdimalusel tehakse enammakse
katteks tasaarveldus ning ajutiselt tehtud suurem sissemakse kompenseeritakse selle teinud
litkkmesriigile (EL Noukogu otsuse art 9 1g-d 7, 8).

12. Kuna vorreldes eelarve mahuga ei ole voimalike lisanduvate kohustuste maht nii ulatuslik ja
laenust tingitult suurendatud sissemaksed on ajaliselt ja summaliselt piiratud, ei ole pdhjust sellise
varalise kohustuse votmist pidada lubamatuks Riigikogu tulevaste koosseisude finantspiadevuse
piiranguks. Oluline on, et varaliste kohustuste vitmise kohta teeks otsuse Riigikogu. Parlament on
selle otsuse teinud.

13. Kiisisite, kas Riigikogu oleks pidanud otsuse asemel vastu votma seaduse, ning viitasite
pohiseaduse §-le 104. Pohiseaduse § 104 10ikes 2 on loetletud seadused, mis tuleb vastu votta
Riigikogu koosseisu hdilteenamusega. Siit ei jdreldu siiski, et ka iga loetletud valdkonnas
tiksikjuhtumit puudutav otsus tuleks vastu votta seaduse vormis. PShiseaduse § 104 ei reguleeri
vormi kiisimust, vaid riigielu seisukohast kaalukate, nn riigi tuumikkiisimusi reguleerivate
seaduste vastuvotmiseks vajalikku héélte 1dvendit. Vormi kiisimust késitleb pohiseaduse § 115,
mis néeb ette, et iga aasta kohta tuleb seadusena vastu votta riigieelarve. Ehkki PS § 104 16ike 2
punktis 11 on maérgitud, et riigieelarve seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu
hdélteenamus, ei tule iga aasta riigieelarve seadust vastu votta parlamendi koosseisu
hailteenamusega. Pohiseaduse § 104 16ike 2 punkt 11 puudutab nn riigieelarve baasseaduse
vastuvOtmist, iiksikuid tulu-, kulu- ja investeeringute kirjeid kajastava aasta riigieelarve voib
seevastu vastu votta lihthddlteenamusega. Samamoodi voib pohiseaduse § 104 16ike 2 punktist 15
jareldada, et vilis- ja siselaene ja riigile varaliste kohustuste votmist puudutavate seaduste all on
silmas peetud laenude jt kohustuste votmist reguleerivaid seadusi (nt riigieelarve baasseadust),

5> Rahandusministeeriumilt saadud arvutuste jéirgi on Eesti sissemakse aastatel 2021—2027 keskmiselt 350 miljonit
eurot aastas. Selle summa sees ka laenust ja ringlusse votmata plastijidtmete koguse pdhjal arvestatava omavahendina
lisanduvad kohustused. Lisanduva kohustuse ulatus sdltub ka EL eelarvest tehtavatest vidljamaksetest. Laenu
tagasimakse suurendab Eesti sissemakset aastatel 2028—2058 juhul, kui EL eelarve maht jadéb sama suureks, nagu see
on praegu, voi suureneb. Kui otsustatakse eelarves teisi kulusid vihendada, ei pruugi Eesti sissemakse kasvada.

¢ Riigikogu otsus ,.Euroopa Liidu taaskiivitamise kava rahastamise ja Euroopa Liidu Noukogu otsuse omavahendite
stisteemi kohta heakskiitmine® 353 OE, seletuskiri 1. lugemise juurde, 1k 9.

7 Samas, 1k 6.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/71f4e474-bd14-4216-b921-ccdceb3c14f9/Riigikogu%20otsuse%20_Euroopa%20Liidu%20taask%C3%A4ivitamise%20kava%20rahastamise%20ja%20Euroopa%20Liidu%20N%C3%B5ukogu%20otsuse%20omavahendite%20s%C3%BCsteemi%20kohta%20heakskiitmine_%20eeln%C3%B5u%20(353%20OE%20II)%20((Riigikogu%20koosseisu%20h%C3%A4%C3%A4lteenamus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/71f4e474-bd14-4216-b921-ccdceb3c14f9/Riigikogu%20otsuse%20_Euroopa%20Liidu%20taask%C3%A4ivitamise%20kava%20rahastamise%20ja%20Euroopa%20Liidu%20N%C3%B5ukogu%20otsuse%20omavahendite%20s%C3%BCsteemi%20kohta%20heakskiitmine_%20eeln%C3%B5u%20(353%20OE%20II)%20((Riigikogu%20koosseisu%20h%C3%A4%C3%A4lteenamus
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mitte iiksikotsuseid.® Riigikogu voib siiski tdlgendada pdhiseaduse § 65 punkti 10 koostoimes
pohiseaduse § 104 16ike 2 punktiga 15 ning votta suuremahulisi voi olulise tdhendusega varalisi
kohustusi puudutavaid otsuseid vastu Riigikogu koosseisu hiilteenamusega.’ Ka praegusel juhul
pani Riigikogu otsuse hdiletamisele mirkusega, et otsuse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu
koosseisu hddlteenamus ning otsus voeti vastu 63 poolthddlega.

Ringlusse votmata plastijddtmete kogusel pohinev makse

14. Eestis on maksude kehtestamise digus ennekdike Riigikogul. Euroopa Liidu digusaktidega ei
saa iildjuhul kehtestada vahetult inimestele ja ettevdtjatele maksukohustusi. Sellest reeglist on ka
erandeid: néiteks tollimaksu kehtestamise digus on tdielikult antud Euroopa Liidule, vastav
maksukohustus sétestatakse ndukogu ja komisjoni méérustega. Euroopa Liidus on ulatuslikult
harmoniseeritud ka kdibemaksu ja aktsiiside regulatsioonid.

15. Omavahendite siisteemi otsuse heakskiitmisega ei ole Eesti andnud Euroopa Liidule Eestis
mone maksu kehtestamise padevust, samuti ei pane kdonealune EL. Noukogu otsus liikmesriikidele
kohustust kehtestada {ihtegi maksu. Ka juhul, kui Eesti oleks omavahendite otsusega votnud endale
Eestis mone maksu kehtestamise kohustuse, on sellele otsusele andnud heakskiidu Riigikogu,
kellel on Gigus otsustada ka Eestis kehtestatavate maksude iile.

16. Ringlusse votmata plastijadtmete kaalu jargi arvutatav sissemakse EL eelarvesse ei ole maks
pohiseaduse § 113 tdhenduses. Maks on seadusega voi seaduse alusel kohaliku omavalitsuse
volikogu méérusega riigi voi kohaliku omavalitsuse avalik-Giguslike iilesannete tiitmiseks voi
selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud iihekordne voi perioodiline rahaline
kohustus, mida tuleb tdita seaduses voi mééruses ettendhtud korras, suuruses ja tihtaegadel ning
millel puudub otsene vastutasu maksumaksjale (MKS § 2).

Pohiseaduse § 113 hdlmab kdiki avalik-diguslikke rahalisi kohustusi, olenemata sellest, kuidas
neid iihes vai teises Oigusaktis nimetatakse. POhiseaduse § 113 kaitsealasse jddvate kohustuste
keskne tunnus on see, et need kohustused paneb riik inimestele ja dritihingutele. Riigi rahaline
kohustus mone teise riigi voi rahvusvahelise organisatsiooni vo1 Euroopa Liidu ees ei ole maks
pohiseaduse § 113 tdhenduses.

17. Ringlusse vdtmata plastpakendijddtmete kaalu pdhjal arvutatav makse on uus riikide
sissemakse komponent Euroopa Liidu omavahendite siisteemis. Euroopa Liidu omavahendid on
seni koosnenud kolmest suurest komponendist: tollimaks, kdibemaksupdhine makse ning
rahvastiku kogutoodangu pohine makse. Omavahendite otsusega lisandub uudse komponendina
plastpakendijddtmete kaalu pohjal arvutatav sissemakse. Sissemakse méidr on 0,80 eurot
kilogrammi kohta.

18. Niisiis on tegemist Euroopa Liidu litkmesriigi makse arvutamise aluseks oleva uudse
komponendiga, mitte uut litki maksuga. Selle eesmark on muu hulgas mdjutada ritke vidhendama

8 Teistsugune seisukoht vt J. Jastma, T. Kolk, J. Liventaal, T. Runthal, kommentaar 41, § 104 1g p 15. U. Madise jt
(toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud vidljaanne. 5. vlj. Juura 2020. Teisalt rdhutavad autorid just
vajadust hinnata Riigikogu koosseisu héilteenamuse nduet juhtumipdhiselt ja ldhtuvalt vietava rahalise kohustuse
olemusest, sh juhul, kui tegemist on seadusega. Vt kommentaar 37 jj.

% Niiteks Riigikogu otsuse kohta, millega Eestile vdeti umbes 2 miljardi euro suurune rahaline kohustus, on
pohiseaduse kommentaarides mérgitud: ,,Voib ndustuda tdlgendusega, et PS § 104 Ig 2 p 15 ja § 65 p 10 koosmdjul
on niisuguse varalise kohustuse votmiseks vajalik Riigikogu koosseisu héddlteenamus™ Vt J. Jadtma, T. Kolk, J.
Liventaal, T. Runthal, komm 41, § 104 1g p 15. U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. 5. vlj. Juura 2020.
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plastpakendijddtmeid, mida ringlusse ei voeta. Mdistagi, kui Eestil ei Onnestu plastijddtmete hulka
vihendada vdi ringlusse voetavate pakendite hulka suurendada, kaasneb Eestile lisakoormus
(hinnanguliselt 11 miljonit eurot aastas), mille maksavad olemasolevate maksude kaudu kinni kdik
Eesti maksumaksjad. Kuid samamoodi tuleb ka teiste komponentide pdhjal arvutatud maksetest
tingitud kulu riigieelarve kaudu kanda solidaarselt kdigil Eesti maksumaksjatel.

19. Iga riikk voib ise otsustada, kas ja milliseid meetmeid ta votab, et védhendada
plastpakendijddtmete hulka ja seeldbi vdhendada oma sissemakse suurust Euroopa Liidu
eelarvesse. Need on poliitilised otsused ja langetatakse Riigikogus. Mitmeid otsuseid on ka tehtud.

Jadtmeseaduse §-des 21, 22 ja 22! ning pakendiseaduse §-s 5 on juba praegu seatud eesmirk
valtida ja vdhendada pakendijdatmete teket.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kristi Lahesoo 693 8409 Kristi.Lahesoo@oiguskantsler.ee
Evelin Lopman 693 8431 Evelin.Lopman@oiguskantsler.ee



