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Ettepanek viia viirteomenetluse seadustik pohiseadusega kooskolla

Austatud Riigikogu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 16ike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen ettepaneku
viia pOhiseadusega kooskdlla vidrteomenetluse seadustik, mis praegu jédtab kaitseta vaérteo tottu
kahju saanud isikute digused.

Oiguskantslerile esitatud avaldust analiiiisides jdudsin seisukohale, et viidrteomenetluse seadustik
on vastuolus pohiseadusega, kuna selles puudub regulatsioon, mis vdimaldaks védrteo tottu kahju
saanud isikul tutvuda tema Giguste kaitseks vajaliku vaiarteomenetluses kogutud teabega.

Viirteoga tekitatud kahju hiivitamist saab taotleda kohtu kaudu tsiviilkorras. Kohtule tuleb esitada
toendid kahju tekkimise ja kahju suuruse kohta. Paraku pole véirteo tdttu kannatanul juurdepiisu
vadrteotoimiku materjalidele, kus tema odiguste kaitseks vajalikud andmed on olemas. Leian, et
vadrteomenetluse seadustik on vastuolus pdhiseaduse § 13 ldikega 1, §-ga 14, § 15 1dikega 1, §-
ga 25 ja § 44 16ikega 3 nende koostoimes.

1. Pohiseaduse (PS) § 13 10ige 1 annab igatihele diguse saada riigilt ja seaduselt kaitset. PS §
14 sisaldab isiku digust nduda riigilt (eelkdige Riigikogult) selliste normide olemasolu, mis
piisaval médral tagaksid pohidiguste kaitse. PS § 15 1g 1 néeb ette igaiihe diguse pooérduda
oma Oiguste kaitseks kohtusse. PS §-dest 14 ja 15 tulenevad pohidigused sdtestavad seega
isiku subjektiivse diguse nduda tdhusat menetlust ja riigi objektiivse kohustuse tagada
tohus menetlus. Tegemist on menetluslike pdhidigustega, mille eesmérk on tagada
materiaalsete pohidiguste tohus kaitse.

2. Tdohusa diguskaitse tagamisel on oluline tdhendus digusel nduda kahju hiivitamist. PS § 25
ndeb ette, et igaiihel on digus nduda talle iikskodik kelle poolt digusvastaselt tekitatud
moraalse ja materiaalse kahju hiivitamist.

3. PS § 44 16ike 3 kohaselt on Eesti kodanikul digus tutvuda tema kohta riigiasutustes ja
kohalikes omavalitsustes hoitavate andmetega. Andmed inimese kohta hdlmavad ka neid
andmeid, ilma milleta on tal vdga raske kaitsta oma pohiseaduslikke digusi, sh PS §-s 25
ette ndhtud digust kahju hiivitamisele. PS § 44 16ige 3 paneb avalikule vdimule kohustuse
kujundada menetlus ja korraldus selleks, et isik saaks teada, et tema kohta on kogutud
andmeid, ning seeldbi kasutada digust enda kohta kogutud andmetega tutvumiseks.
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4. Seaduse alusel voib PS § 44 Idikes 3 ette nidhtud digust piirata teiste inimeste diguste ja
vabaduste ning lapse pdlvnemise saladuse kaitseks, samuti kuriteo tokestamise, kurjategija
tabamise v01 kriminaalmenetluses toe véljaselgitamise huvides voi muude pohiseaduslike
vadrtuste kaitseks. Isikuandmete kaitse seaduse § 24 néeb ette diguse saada riigiasutuselt
enda kohta kogutud andmeid, kuid vaiartegude menetlejad keelduvad vdirteomenetluse
seadustiku (VIMS) §-le 62 viidates véarteotoimikus olevaid andmeid véljastamast. Leian,
et isiku digus saada viddrteotoimikust oma Oiguste kaitseks vajalikku teavet kaalub iiles
voimalikud vastuargumendid.

5. VTMS jirgi ei ole vairteo tottu kahju saanud isik vddrteomenetluses menetlusosaline,
erinevalt kannatanust kriminaalmenetluses. Vaiirteoga tekitatud kahju hiivitamine
otsustatakse tsiviilseadustes sdtestatud alustel ja korras (VIMS § 7). Teisisonu tdhendab
see, et vadrteo tottu kahju saanud isikul tuleb kahju hiivitamise ndudega poorduda kas otse
kahju tekitaja poole vdi kohtusse. Praktikas on see keeruline, kuna VITMS § 62 alusel
keeldutakse kahju kannatanud isikule vaarteomenetluse andmeid avaldamast. Nonda ei tea
kannatanu iildjuhul talle kahju tekitanud isiku nime ega kontaktandmeid. Seda asjaolu
arvestades tdiendati 2017. aastal VTMS § 62 16ikega 3, mille kohaselt voivad vaarteo tottu
vahetult varalist kahju saanud isik ja tema esindaja tutvuda véarteoasjas tehtud lahendiga.

6. Kahju tekitajalt hiivitise kéttesaamiseks ei piisa ainult siititeomenetluses tehtud lahendist.
Riigikohtu praktika kohaselt' on see iiksnes dokumentaalne tdend isiku karistamise voi
menetluse 1dpetamise kohta, mitte aga tdend kahju tekitamise voi kahju suuruse kohta.
Tsiviilhagi esitamiseks tuleb koguda tdendeid ning esitada need koos tsiviilhagiga
maakohtule, kuna kumbki pool peab hagimenetluses tdendama neid asjaolusid, millele
tuginevad tema nduded ja vastuviited (tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 230 Ig 1).
Viirteomenetluses tehtud otsuses ei kajastata aga tdendeid (VTMS § 74), mida isikul oleks
voimalik kasutada tsiviilkohtumenetluses.

7. Siiliteomenetluses tehtud lahend sisaldab karistusdiguslikku hinnangut isiku teole, kuid see
el saa olla isiku vastu tsiviilnduete esitamise alus. Kriminaalasjas joustunud kohtuotsus on
teo tsiviildiguslike tagajdrgede asja 1dbi vaatavale kohtule kohustuslik iiksnes selles
kiisimuses, kas tegu leidis aset ja kas teo pani toime see isik. Tsiviilndude esitamise aluseks
voetakse konkreetsed teod, esmajoones kohustuste rikkumine.

8. Kui kahju tekitamise asjaolude uurimiseks on alustatud vairteomenetlust ja riik on selle
menetluse kdigus juba tdendeid kogunud, siis ei ole mdistlikku pohjendust, miks peaks
keelama kahju kannatanud isikul nende tdenditega tutvuda ja kasutada neid oma
kahjundude esitamisel.

9. Veelgi teravam on probleem olukorras, kui vadrteomenetluses ei méérata kahju tekitajale
karistust, vaid menetlus 10petatakse nditeks otstarbekuse kaalutlusel, aegumise voi
stiliteotunnuste puudumise tottu. Tsiviildiguslikult voib kahju hiivitamise kohustus olla ka
siis, kui karistusdiguslikult ei ole tegemist siiiilise teoga, nditeks kui teo on toime pannud
slitivoimetu alaealine.

10. Samuti ei ole kahjukannatajal voimalik saada kahju hiivitamiseks kohtuvélist lahendust,
kuna iildjuhul on kahju tekitaja vodras inimene, kelle kontaktandmeid ei ole kannatanul
Oigust ndha enne védrteootsuse tegemist. Kahju tekitaja andmete saamine on vajalik ka
selleks, et hinnata, kas on otstarbekas alustada kohtumenetlust. Kohtumenetlus toob
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kahjusaajale paratamatult kaasa menetluskulusid: tal tuleb tasuda riigildiv ja kanda
esindaja kulud. Kui ta saaks kahju tekitajaga eelnevalt kontakti votta, voiks ta hinnata, kas
konkreetsel juhul on iildse motet ndudega kohtusse poorduda.

11. Kui tegemist on liiklusdnnetusega, kus inimene on saanud tervisekahjustusi, alustatakse
olenevalt tervisekahjustuse raskusest kas viddrteo- vOi kriminaalmenetlust.
Véirteomenetluse alustamisel ei ole kahju kannatanud isikul digust saada andmeid talle
kahju tekitanud isiku kohta. Seevastu kriminaalmenetluse korral on kannatanul digus
tutvuda toimikuga ja saada andmeid kahtlustatava kohta. Selline ebavordne kohtlemine
kriminaal- ja vddrteomenetluses ei ole pdhjendatud.

12. Liiklusonnetuses tervisekahjustuse saanud inimene ei saa tutvuda vairteomenetluse kiigus
tema enda kohta koostatud tervisekahjustuse raskusastme méaéramise ekspertiisiaktiga. Kui
liiklusdnnetust uuritakse vadrteomenetluses, pidi eksperdiarvamus olema jérelikult selline,
et tervisekahjustus ei ole raske. Kahju kannatanud inimene ei saa aga ekspertiisiaktiga
tutvuda ega selle kohta tdendeid voi vastuviiteid esitada. On olnud juhtumeid, kus inimese
tegelik tervisekahjustus on osutunud siiski raskeks (karistusseadustiku § 118 tihenduses),
kuigi esmaste ravidokumentide alusel antud eksperdihinnang seda ei kinnita.

Selleks et kirjeldatud probleemid lahendada ning vidirteomenetluse seadustik pdhiseadusega
koosk®dlla viia, on nditeks voimalik muuta vadrteomenetluse seadustikku selliselt, et vadrteo tottu
kahju saanud isikul on digus tutvuda véérteotoimikuga. Samuti voiks kaaluda voimalust kaotada
erinevus kriminaalmenetluse seadustiku ja véddrteomenetluse seadustiku vahel ning kaasata
vadrteoga kahju saanud isik vddrteomenetlusse menetlusosalisena — kannatanuna.
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