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Ettepanek sotsiaalhoolekande seaduse § 47 Ig 3 pohiseadusega kooskolla viimiseks

Austatud Eiki Nestor

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 loike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen Riigikogule
ettepaneku viia sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 47 16ige 3 kooskdlla pdhiseadusega.

Leian, et pohiseaduse §-ga 12 on vastuolus SHS § 47 1dike 3 see osa, mis ei vdimalda
hoolekandeasutuses viibival inimesel riigi toel hankida vajalikke abivahendeid, seades ta kodus
elava abivajajaga vorreldes halvemasse olukorda. Halvema kohtlemise tdttu kannatavad
inimesed, kes peaksid pohiseaduse § 28 10ike 4 kohaselt olema riigi ja kohaliku omavalitsuse
erilise hoole all.

Riik toetab kodus elavale inimesele abivahendi (nditeks kdimisabivahendi, pimedale vajaliku
punktkirjavarustuse vO1 audiolugeri ehk Daisy-pleieri) soetamist, makstes kinni suure osa selle
ostu- voi Ulrihinnast. Kui inimene elab iildhooldekodus voi mones muus hoolekandeasutuses,
siis ta abivahendi soetamiseks vOi1 tilirimiseks samasugust toetust ei saa. Ka juhul, kui
hoolekandeasutuses saavad sama abivahendit kasutada mitu inimest voi kui korraga paljude
abivahendite ostmine vOib muuta hinna soodsamaks, peavad hoolekandeasutuse elanikud
kandma oluliselt suuremat rahalist koormust kui kodus elavad abivajajad.

Olen seisukohal, et hoolekandeasutuste elanike halvem kohtlemine on pdhiseadusega vastuolus.
Sellist diskrimineerimist ei saa Oigustada ei kokkuhoiuvajadusega ega sooviga soodustada
abivajajate kodus elamist.

I Abivahendite kittesaadavus

1. URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ning parandatud ja tiiendatud Euroopa
sotsiaalharta (edaspidi: harta) kohaselt tuleb puuetega inimestele tagada abivahendid iseseisva
toimetuleku holbustamiseks ja iihiskondlikus elus osalemiseks. Nende abivahendite kulude
katmises peab {ildjuhul osalema ka tihiskond. Harta tditmise jédrele valvav komitee on
tdpsustanud, et inimene peab abivahendid saama tasuta voi makstes sobiva omaosaluse. Sobiva
omaosaluse viljaselgitamiseks tuleb arvestada inimese majanduslikku olukorda ja abivahendi
maksumust.
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2. Igal inimesel on Gigus inimvédirsele elule sdltumata sellest, kas ta elab kodus voi
hoolekandeasutuses. Pohiseaduse § 12 lubab inimesi abivahendite soetamisel erinevalt kohelda
juhul, kui selleks on mdistlik ja asjakohane pohjus.

IT Hoolekandeasutuste elanike halvema kohtlemise diguspirasus
Erinev kohtlemine

3. SHS § 47 loigete 1 ja 2 jargi katab riik olulise osa (40-90 protsenti) inimesele vajaliku
abivahendi iiliri voi ostu piirhinnast voi vahendi tegelikust maksumusest, kui see on piirhinnast
madalam. Inimese vdimalusi neid kulusid ise kanda seejuures ei hinnata. Abivahendid, mille
soetamist riik  toetab, samuti nende piirhinnad ja toetusprotsendid, kehtestas
sotsiaalkaitseminister oma 21.12.2015 miirusega nr 74 ,,Abivahendite loetelu, abivahendite eest
tasu maksmise kohustuse riigi poolt iilevotmise otsustamise ja erandite tegemise tingimused ja
kord ning abivahendi kaardi andmed* (edaspidi: abivahendite méérus).

4. SHS § 47 156ige 3 ndeb ette erandi: hoolekandeasutuse, sealhulgas ka iildhooldekodu
elanikul aitab riik soetada vaid talle kohandatud abivahendi (nditeks proteesid, ortopeedilised
jalatsid, kuulmisabivahendid). Muid abivahendeid riik hoolekandeasutuse elanikul soetada ei
aita. Nende hulka kuuluvad néditeks kdimisraamid, Daisy-pleierid, tdstmisabivahendid, aga ka
tihekordselt kasutatavad abivahendid, nagu mihkmed (tipne ja tdielik loetelu on abivahendite
mairuses). Selles ettepanekus tdhendab sdna ,,abivahend” neid esemeid ja seadmeid, mille
hankimisel diskrimineeritakse hoolekandeasutuses elavaid inimesi.

5. Seega loob SHS § 47 16ige 3 olukorra, mis voimaldab kohelda erinevalt inimest, kes elab

a) kodus, peab katma kodus elamisega seotud kulud ja vajab toimetulekuks mond abivahendite
méadruses nimetatud abivahendit, ning

b) tildhooldekodus, peab katma katma seal olemisega seotud kulud ja vajab toimetulekuks sama
abivahendite méaruses nimetatud abivahendit.

Kodus elav inimene saab vajaliku abivahendi riigi toel, makstes selle hinnast mdirusega
kehtestatud osa. Hooldekodu elanik peab sama abivahendi ise tdies ulatuses kinni maksma. Nii
nditeks peab tildhooldekodu elanik maksma Daisy-pleieri eest 450 eurot, kuid kodus elades saaks
ta selle 45 euro eest. Lamatiste véltimiseks mdeldud istmepadja eest tasub inimene
ildhooldekodus elades 349 eurot, kodus elades aga 34,90 eurot.

Halvema kohtlemise eesmdrgid

6. Riigikogu pohjendas oma 09.06.2017 kirjas abivajajate erinevat kohtlemist viditega, et nii
soodustab ja motiveerib riik kodus elamist ning pakub inimesele rohkem teenuseid kodus; peale
selle aitab SHS § 47 1dikes 3 sétestatu riigi raha kokku hoida, sest hoolekandeasutuses saab sama
abivahendit kasutada mitu inimest. See on rahaliselt soodsam, kui soetada abivahend igale
inimesele eraldi.

7. Abivahendi jagamine hooldekodus ei ole alati vdimalik ega ole ka kooskdlas
inimvéarikuse pohimottega. Ndiiteks ei ole inimvéédrne, kui inimene peab tualetti minekuks
ootama, kuni kdimist holbustav rulaator teiste klientide kasutusest vabaneb ja hooldekodu tootaja
selle talle toob.
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8. Raha kokkuhoiu argumendi kummutab ka see, et abivahendi saamiseks on voimalik
inimene hooldekodust ajutiselt nii-6elda vilja kirjutada. Inimesi pettusele suunata on ebaeetiline
ning see ei paku probleemile sobivat lahendust.

9. Isegi sel darmuslikul ja seetdttu viga kiisitaval juhul, kui kokkuhoiueesmirk peaks
Oigustama iihe haavatava iihiskonnagrupi halvemat kohtlemist, tuleb siiski méonda, et eespool
toodud pohjustel pole sddstu vdimalik saavutada soovitud ulatuses ja diglaselt. Siin ldheb
SHS § 47 15ige 3 vastuollu pohiseaduse § 28 1dikega 4, mille kohaselt on puuetega inimesed riigi
ja kohaliku omavalitsuse erilise hoole all.

10.  Kahtlemata tuleb riigi raha kokkuhoidlikult kasutada. Sdéstmisvdimalusi tuleb aga leida
sealt, kus see on mdistlik, ja viisil, mis ei jita {iht abivajajate riithma hitta. Uhe vdimalusena
tasub niiteks kaaluda iiliritavate abivahendite valiku suurendamist, tagades nii riigi raha tdhusa
kasutamise ja inimeste diguste tasakaalu.

11.  Kodus elades on inimene enamasti iseseisvam, seda soodustada on dige. Oigeks ei saa
aga pidada selle saavutamiseks valitud meetodit, mis jitab hooldekodu elaniku abivahendi
soetamise toetusest ilma. Tavaliselt on inimene sunnitud minema hooldekodusse pohjusel, et ta
vajab toimetulekuks pidevalt palju abi, mida tal kodus pole voimalik samal tasemel saada. Valik
kojujdamise ja hooldekodusse mineku vahel on nii kaalukas, et abivahendi hiivitamise kord seda
ei mojuta. Jarelikult ei saa pidada mdistlikuks argumenti, justkui kallutaks abivahendite kulu
hiivitamine inimest koju jddma.

Diskrimineerimise moju inimesele

12.  Riigikogu seatud piirang mdjutab iildhooldekodu kliente olulisel miiral. Uldhooldekodu
elanik peab maksma sama abivahendi eest kuni 10 korda rohkem kui kodus elav inimene. Sageli
vOib inimene vajada korraga mitut abivahendit, mis paneb hoolekandeasutuse elanikule oluliselt
suurema rahalise koormuse, kui on kodus elaval samu abivahendeid vajaval inimesel.

13.  Kui hooldekodu elanikul ei ole raha abivahendi ostmiseks ning kui tal pole ka toetajaid
(nt tilalpidajaid), jadb ta vajaliku abivahendita. See omakorda piirab tema vdimalusi iseseisvalt ja
védrikalt hakkama saada.

14.  Voimalus kodus elada soltub inimese abivajadusest ning inimesel ei ole {iildjuhul
vOimalust valida, kas jddda koju voi minna iildhooldekodusse. Kui inimene vajab oma
igapédevastes tegevustes pidevalt ja palju abi ning kui tema toimetulekut on seetdttu voimalik
tagada vaid iildhooldekodus, siis tuleb SHS § 3 p 1 jdrgi ldhtuda tema abivajadusest ja osutada
talle vajalikku teenust iildhooldekodus.

15.  Uldhooldekoduteenuse osutaja on oma klientidega eradiguslikes suhetes ning katab oma
tegevuskulud klientidelt vdetava tasuga. Inimene peab {iildhooldusteenuse eest tasuma
esmajoones ise (sotsiaalseadustiku iildosa seadus § 5 lg 1). Kui vajaliku abivahendi soetab
iildhooldekodu, on asutusel ka digus otsustada, kuidas kaetakse sellega seotud kulud. Mones
iildhooldekodus on kehtestatud liks hind koigile klientidele, sdltumata nende vajadusest
abivahendi jdrele. Seega maksavad teenusel viibijad solidaarselt kinni kdigi klientide vajadused.
Osas iildhooldekodudes soltub aga iga inimese iildhooldusteenuse hind tema konkreetsest
abivajadusest (nditeks iiks klient maksab 560 eurot, kuid teine klient, kes vajab hooldus- ja
abivahendeid, maksab 620 eurot). Ukski seadus ei keela iildhooldusteenuse osutajal kliendilt



https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015003
http://vonnukodu.harmalong.ee/koha-taotlemine/
http://www.tostamaa.ee/client/default.asp?wa_id=296&wa_object_id=1&wa_id_key=

4

abivahendi eest turuhinda kiisida. Paika ei pea ka eeldus, et hoolekandeasutus tagab abivahendid
oma raha eest.

Jdreldused

16.  Raha kokkuhoid ja kodus elamise soodustamine ei kaalu iiles iildhooldekodus elavale
inimesele tekitatud raskusi ja lisakulutusi. Seega on SHS § 47 Idige 3 vastuolus vordse
kohtlemise pdhimdttega, sest ei vdoimalda {ildhooldekodu elanikul soetada abivahendeid riigi
toel.

17. Samuti on argumendina kasutatav kokkuhoiueesmirk vastuolus pohiseaduse
§ 28 1dikega 4, mis tagab puuetega inimestele riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole ega

luba seetdttu abivajajaid elukoha pdhjal diskrimineerida.

18.  Ebavordne kohtlemine on pohjendamatu ka teiste hoolekandeasutuses osutatavate
sotsiaalteenuste puhul (nt turvakoduteenus), kus teenusega seotud kulud peab katma abivajaja.

19.  Vdrdset kohtlemist ei saa tagada abivahendite méédrust muutes, sitestades niiteks koigile

abivahenditele individuaalse kasutuskorra. Sel juhul kaotaks SHS § 47 15ige 3 oma motte. Seega
tuleb ebavordse kohtlemise kdrvaldamiseks muuta sotsiaalhoolekande seadust.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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