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Ettepanek hea halduse p6himotte tagamiseks
Lugupeetud volikogu esimees ja vallavanem

Haljala valla elanik palus diguskantsleril kontrollida, kas Haljala Vallavolikogu on menetlenud
Oiguspéraselt Haljala valla arengukava 2019 — 2030, Haljala valla eelarvestrateegia 2020 — 2023
ja Haljala valla 2019. aasta lisaeelarve nr 1 eelndusid.

Asjaolude kontrollimise tulemusel selgus, et:

- nimetatud eelndud saadeti volikogu litkmetele tutvumiseks seaduses ndutavast tdhtajast
hiljem (sellega eirati kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 43 16ikes 3 ja Haljala
valla pohimééruse § 16 1dikes 1 sdtestatud volikogu istungi kokkukutsumise noudeid);

- valla arengukava 2019 — 2030 ja valla eelarvestrateegia 2020 — 2023 vastuvotmine
hilines (KOKS § 372 1dige 3 ja 1dike 7 esimene lause);

- 2019. aasta lisaeelarve nr 1 menetlemisel ei jargitud Haljala valla finantsjuhtimise korra
§ 6 10iget 4.

Kuigi need menetlusvead ei ndua vastuvoetud digusaktide kehtetuks tunnistamist, ei olnud selline
tegevus kooskdlas hea halduse pohimodttega (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 14). Palun
vallavolikogul ja -valitsusel edaspidi seaduse ja hea halduse tava ndudeid hoolikalt jirgida.

I. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 43 lg 3 sitestab: ,,Volikogu
kokkukutsumisel tuleb kutses dra ndidata arutusele tulevad kiisimused ja kutse peab olema
volikogu litkmetele teatavaks tehtud vihemalt neli pdeva enne volikogu istungit. Kutsega koos
tehakse volikogu litkmetele kéttesaadavaks istungi materjalid.*

Haljala valla pohiméddruse § 16 lg 1 kordab seda seaduse sétet, kuid lisab sellele mdoned nduded.
Kutse ja istungi materjalid tuleb volikogu litkmetele teatavaks teha elektrooniliselt. See teave tuleb
samal ajal avalikustada ka valla veebilehel.

Volikogu 17.09.2019 istungi kutse ja materjalid saatis vallakantselei volikogu liikmetele
13.09.2019 ning 15.10.2019 istungi kutse ja materjalid 11.10.2019.

KOKS § 43 lg-s 4 sitestatud neljapdevast tahtaega tuleb arvutada tihtaegade arvutamise {ildises
korras. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 135 lg 1 kohaselt hakkab téihtacg kulgema
jargmisel pédeval pérast selle kalendripdeva voi siindmuse saabumist, millega méérati kindlaks
tidhtaja algus, kui seadusest voi lepingust ei tulene teisiti. TsUS § 137 g 1 sitestab, et kui tihtpieva
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saabumine on madratud pdevades vOi suuremates ajalihikutes arvutatava tdhtajaga, moéodub
tahtaeg tdhtpdeva saabumise paeval kell 24.00, kui seadusest ei tulene teisiti. Seega ei olnud KOKS
§ 43 Ig-s 3 sitestatud neljapdevane tihtaecg 17.09.2019 ja 15.10.2019 veel méodunud.

KOKS § 43 Ig-s 3 sétestatud neljapdevase téhtaja jargimise ndue pole pelk formaalsus. See sdte
on kehtestatud eesmaérgiga teatada volikogu litkmetele toimuvast istungist aegsasti, et nad saaksid
piisavalt pohjalikult valmistuda pdevakorras olevate kiisimuste arutamiseks (vt RKPJKo
02.07.2004, 3-4-1-16-04, p 15).

II. KOKS jirgi tuleb eelarvestrateegia ja arengukava kinnitada igal aastal hiljemalt 15. oktoobriks
ja need peavad hdlmama vihemalt nelja jargmist aastat.

KOKS § 377 1g 7 sitestab: ,,Valla- vdi linnavolikogu kinnitab arengukava ja eelarvestrateegia
maidrusega hiljemalt kéesoleva paragrahvi 1dikes 3 nimetatud tdhtpdevaks. Arengukava ja
eelarvestrateegia peavad olema vastu voetud enne eelseisva aasta eelarve vastuvotmist. Sama
paragrahvi 3. 13ike jérgi peavad arengukava ja eelarvestrateegia holmama iga aasta 15.oktoobri
seisuga vihemalt nelja eelseisvat eclarveaastat.

Volikogu kehtestas mééruse nr 70 ,,Haljala valla arengukava 2018 — 2030 muutmine* ja miiruse
nr 71 ,,Haljala valla eelarvestrateegia 2020 — 2023 alles 07.11.2019, st hiljem, kui seadus nduab.

1. Haljala valla finantsjuhtimise korra § 6 lg 4 sétestab, et lisaeelarve voib juhtivkomisjoni (st
eclarve- ja majanduskiisimustega tegeleva komisjoni — § 4 Ig 8) ettepanekul votta vastu ilihe
lugemisega.

Volikogu eelarve- ja majanduskomisjoni koosolekute protokollidest ega volikogu 29.10.2019
istungi protokollist ei ilmne, et juhtivkomisjon oleks teinud volikogule ettepaneku votta lisaeelarve
vastu iihe lugemisega.

Juhtivkomisjoni selline ettepanek tuleb vormistada komisjoni koosoleku protokollis.

IV. Mirkasime, et Haljala valla pdhiméédruse § 21 16ike 3 esimese lause sOnastus (,,Kui eelndu
menetlemiseks madratud juhtivkomisjon Eelndu esimesel lugemisel toimub eelndu iildpdhimotete
arutelu.*) on osaliselt arusaamatu ja vajab muutmist.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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