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Ettepanek Saue valla heakorraeeskirja § 4 punktis 16 kehtestatud korterelamu rodul ja
terrassil grillimise keelu seadustega ja pohiseadusega kooskolla viimiseks

Lugupeetud volikogu esimees

Oiguskantsleril paluti kontrollida, kas korterelamu rddul ja terrassil grillimise keeld, mille Saue
Vallavolikogu kehtestas 26.04.2018 miédrusega (méédrus nr 23 ,,Saue valla heakorraeeskiri,
edaspidi heakorraeeskiri), on digusparane.

Leian, et heakorraeeskirja § 4 punktis 16 kehtestatud korterelamu rodul ja terrassil grillimise tédielik
keeld ei ole diguspdrane. Volikogul on heakorraceskirja oOiguslikul sisustamisel kiill
kaalutlusdigus, kuid seejuures peab volikogu jdlgima, et pohidiguste piirangud ei oleks
tilemédrased ega meelevaldsed. Tuleohutuse eesmérgil siseministri méadrusega kehtestatud
kiittekoldevilise tule tegemise ja grillimise koha ndudeid volikogu heakorraeeskirjas muuta ei saa.
Seega pole podhjendatud kiittegaasil ja elektril todtavate grillseadmete kasutamise keeld
korterelamu rddul ja terrassil (vt ). Korteriomanikele grillimisest tulenevate mdjutuste véltimiseks
saab piirangud seada korteriiihistu (vt II). Grillimise piirangud heakorraeeskirja raames saaksid
tuleneda selle tegevusega kaasnevatest (suitsu- ja I0hna)mojutustest hoonete vahetus ldheduses
ajutiselt viibivatele inimestele ning valla- vOi linnaruumi esteetilise vilisilme tagamise
eesmdrkidest (vt II). Heakorraeeskirjas on vdimalik neist eesmérkidest ldhtudes kehtestada
niisugune grillimise piirang, mis ei oleks ililemddrane ega meelevaldne ja jirgiks vordsuse
pohimdtet (korterelamute ja muude elamute rodudel ja terrassidel grillimise valismojud avalikus
ruumis praktiliselt ei erine).

Kokkuvdttes on heakorraeeskirja § 4 punktis 16 sitestatud korterelamu rddul ja terrassil grillimise
taielik keeld vastuolus haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 1dikega 2 ja § 90 Idikega 1, kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 15ike 1 punktiga 36' ning korteriomandi- ja
korteriiihistuseaduse (KrtS) § 30 1dike 1 punktiga 1. Keeld ei jdrgi korterelamute korteriomanike
omandipohidigust (Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 32 Ig-d 1-3), korteriomanike,
korterelamute korterite seaduslike valdajate ja korteritihistute {ildist vabaduspohidigust (PS § 19
lg 1) ega iildist vordsuspdhidigust (PS § 12 Ig 1).

Teen Saue Vallavolikogule ettepaneku viia heakorraeeskirja § 4 punkti 16 see osa, mis sétestab
korterelamu rodul ja terrassil grillimise keelu, seaduste ja pohiseadusega kooskdlla (diguskantsleri
seaduse § 17).

Palun andke teada, kuidas volikogu on seda ettepanekut jiarginud. Ootan Teie vastust
7. detsembriks 2020. a.
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I. Tuleohutuse tagamise eesmirk

1. Heakorraeeskirja eelndu seletuskirjas ei ole korterelamu rddul ja terrassil grillimise keelu
kehtestamise eesmérki vOi eesmirke pdhjendatud. Selle kiisimuse kohta ei anna teavet ka
elukeskkonna komisjoni koosolekute ega volikogu istungite protokollid.

Eeskirja sissejuhatavas osas ei ole viidatud tuleohutuse seadusele (TuOS) ega selle alusel
kehtestatud siseministri 30.08.2010 méaérusele nr 40 ,, Kiittekoldevilise tule tegemise ja grillimise
kohale esitatavad nduded* (edaspidi siseministri 30.08.2010 miérus nr 40). Heakorraeeskirja § 9
16ige 1 sitestab, et kiittekoldevilise tule tegemisel ja grillimisel tuleb kinni pidada tuleohutuse
tildnduetest ning siseministri 30.08.2010 médrusest nr 40.

Neil pohjustel on korterelamu rodul ja terrassil grillimisele heakorraeeskirjaga kehtestatud keeldu
voimalik tdlgendada nii, et selle keelu eesmirk ei ole tagada tuleohutust grillimisel, vaid
taotletakse mingit muud eesmérki. Seetdttu pole alust pidada seda keeldu TuOS-ga ja siseministri
madrusega nr 40 vastuolus olevaks. Kui aga keeld oleks kehtestatud siiski tuleohutuse tagamise
eesmirgil, siis oleks see nende digusaktidega vastuolus jargmistel pohjustel.

2. Oiguskantslerile teadaolevalt on vallavalitsuse liige vallaelaniku péringule antud vastuses siiski
sidunud heakorraeeskirjas sdtestatud korterelamu rddudel ja terrassidel grillimise keelu
Siseministeeriumi tdlgendusega TuOS kohta. Vallavalitsuse liige on Oelnud: ,,Niikaua, kuni
ministeerium meile seda delnud pole, kehtib meie ndue. Vajadusel voite ise ministeeriumile
kirjutada ning kiisida seaduse tdolgendust. Kui seaduse tdlgendaja (ministeerium) peaks andma
tolgenduse, et omavalitsusel puudub digus seadusest karmimaid ndudeid kehtestada, siis ndustume
ministeeriumi tdlgendusega ning lubame riiklikult lubatud seadmete kasutamist.*

3. Riigikohus on sedastanud, et tal puudub alus seaduse vdi muu pohiseadusest alamal seisva
Oigusakti pohiseadusvastaseks tunnistamiseks, kui normi on vdimalik tdlgendada pdhiseadusega
kooskdlas olevana (RKUKo 22.02.2005, nr 3-2-1-73-04, p 3; vrd mdiste kohta 16.05.2008, nr 3-
1-1-88-07, p 31). See tdhendab, et ,[e]rinevate tdlgendusvoimaluste puhul tuleb eelistada
pohiseadusega kooskdlas olevat tdlgendust neile tdlgendustele, mis pohiseadusega kooskodlas ei
ole. (RKUKo 22.02.2005, nr 3-2-1-73-04, p 36; RKPJKm 19.05.2009, nr 3-4-1-1-09, p 19;
RKHKm 10.02.2010, nr 3-3-1-89-09, p 9).

4. TuOS § 15 1dige 5 ndeb ette, et kiittekoldevilise tule tegemise ja grillimise kohale esitatavad
nduded kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega. Selle seadusesitte alusel on
kehtestatud siseministri 30.08.2010 méérus nr 40, mida kohalikul omavalitsusel tuleb jargida.

TuOS § 15 1dige 5 ei volita grillimise kohale esitatavaid ndudeid kehtestama kohalikke
omavalitsusi. Selle normi adressaat on valdkonna eest vastutav minister (siseminister). Ministri
madrus reguleerib tuleohutuse tagamise eesmérgil grillimise koha ndudeid ammendavalt.
Volikogu ei saa konealuse keelu puhul tugineda ka TuOS § 1 ldikes 2 sétestatule: ,,Kui
tuleohutusnduded on reguleeritud teises seaduses vOi selle alusel kehtestatud Oigusaktis,
kohaldatakse kéesolevas seaduses sitestatud noudeid, arvestades teisest seadusest vo1 selle alusel
kehtestatud digusaktist tulenevaid erisusi.” Tuleohutus on grillimisest avaram mdiste ja KOKS
§ 22 Idike 1 punkt 36' on viiga iildine volitusnorm, mis ei vdimalda volikogul tuleohutuse
eesmargil siseministri mééruse sisu muuta ega laiendada.

Siseministri 30.08.2010 madruse nr 40 § 4 10ige 1 sitestab, et tahkkiitusel todtava grillseadme voi
muu samalaadse vélitingimustes kasutamiseks moeldud seadme kasutamise koht (grillimise koht)
paikneb tasasel pinnal véljaspool hoonet. Mééruse § 4 16ike 4 kohaselt tuleb kiittegaasil to6tava ja
vilistingimustes kasutamiseks moeldud grillseadet kasutada tasasel pinnal viljaspool siseruume.
Selle grillseadme kasutamisel tuleb juhinduda kasutusjuhendist.
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Niisiis ei keela TuOS alusel kehtestatud siseministri madrus kiittegaasil ja elektril tootavate
grillseadmete kasutamist korterelamu rddul ja terrassil tuleohutuse kaalutlustel. Samadel
kaalutlustel ei tohi seda heakorraeeskirjaga keelata ka volikogu.

II. Eesmirk viltida grillimisega kaasnevaid mojutusi teistele korteriomanikele

5. Heakorraeeskirjaga kehtestatud korterelamu rdodudel ja terrassidel grillimise keeldu saab
tolgendada ka nii, et sellega soovitakse tédielikult viltida grillimisega kaasnevaid mistahes mojusid
teistele korteriomanikele (vt ka p 3). Sellisel eesmargil heakorraeeskirja kehtestatud keeld oleks
aga Oigusvastane.

6. Kahjulike mdjude talumiskohustust korteriomanike omavahelises Oigussuhtes reguleerib
ammendavalt KrtS § 31. Selle paragrahvi ldike 1 punkt 2 néeb ette, et korteriomanik on kohustatud
taluma mdjusid, mis jddvad selle 106ike punktis 1 nimetatud piiridesse. Viidatud punkt kohustab
korteriomanikku hoidma eriomandi eset korras ning seda ja kaasomandi eset kasutades hoiduma
tegevusest, mille toime teistele korteriomanikele iiletab omandi tavakasutusest tekkivad mojud.
Korteriomanikul on digus kasutada eriomandi eset oma drandgemise jargi niivord, kui see ei ole
vastuolus seadusega vdi kolmanda isiku digustatud huviga (KrtS § 301g 1 p 1).

KrtS § 31 16ike 1 punktis 2 sitestatud kohustuse tditmisel kohaldatakse asjadigusseaduse §-s 143
satestatut. Selle paragrahvi 1. 16ike jérgi ei ole kinnisasja omanikul digust keelata gaasi, suitsu,
auru, I6hna, tahma, soojuse, miira, porutuste ja muude seesuguste teiselt kinnisasjalt tulevate
mojutuste levimist oma kinnisasjale, kui see ei kahjusta oluliselt tema kinnisasja kasutamist ega
ole vastuolus keskkonnakaitse nduetega. Mojutuste tahtlik suunamine naaberkinnisasjale on
keelatud. Sama paragrahvi 2. 1dige sétestab, et kui selle paragrahvi 1. 16ikes nimetatud mojutused
kahjustavad oluliselt kinnisasja kasutamist, kuid niisuguste mojutuste korvaldamist ei saa
mojutajalt majanduslikult nduda, on mdjutatava kinnisasja omanikul digus nduda mdjutuse
pohjustanud kinnisasja omanikult mdistlikku hiivitist (1dppastmes on selle ndudega vdimalik
poorduda maakohtusse).

Rodul voi terrassil pidev grillimine on tegevus, millega kaasnev ohus leviv suits voib olla teist
korteriomanikku hdiriv ja tavakasutuse piire liletav tegevus. Sel juhul voib teine korteriomanik
sekkuda ja nduda teda hiiriva tegevuse 1dpetamist.!

7. Korterelamu rodul ja terrassil grillimist saab vajaduse korral keelata ka korteritihistu, jirgides
KrtS noudeid.

Kui volikogu keelab korterelamu rddul ja terrassil grillimise, et sellega kaasnev suits ja 16hn ei
hdiriks tildse teisi korteriomanikke, piirab see ilma Oigusliku aluseta korteriomanike
omandipdhidigust (PS § 32 16iked 1-3), samuti korterelamute korteriomanike, korterite seaduslike
valdajate ja korteriiihistute iildist vabaduspohidigust (PS § 19 1g 1). Kohalik omavalitsus ei tohi
ilma seadusliku aluseta avalik-diguslike meetmetega sekkuda korterelamu korteriomanike
vahelistesse eradigussuhetesse, mis on reguleeritud teiste normidega. KOKS § 22 1dike 1 punkt 36!
kui véga tildine volitusnorm ei anna selliseks sekkumiseks seaduslikku alust.

I11. Valla heakorra tagamise eesmérk

8. Kohaliku omavalitsuse volikogu ainupiddevuses on kehtestada heakorra tagamiseks
heakorraeeskirjad (KOKS § 22 lg 1 p 36'). Vallas vdi linnas heakorra korraldamine on
omavalitsusiiksuse iilesanne (KOKS § 6 1g 1). Seadus heakorra mdistet ei ava. Heakorra all KOKS
tdhenduses vOib mdista n-0 vélist heakorda: inim- ja keskkonnasdbralikku, esteetilist ja korrastatud
valla- voi linnaruumi.

Sotsiaalministeeriumi 05.12.2017 vastus Riigikogu diguskomisjoni pédrdumisele korterelamutes suitsetamise
kohta, 1k 2.
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9. Korterelamu rddul vai terrassil grillimisega kaasnev suits ja 16hn voib levida ka korterelamust
vilja, korterelamut vahetult timbritsevasse valla- vdi linnaruumi. Nende mdjualasse vdivad sattuda
korterelamust mooduvad voi selle vahetus ldheduses ajutiselt viibivad inimesed.

10. Selliste olukordade véltimiseks on volikogul &igus kehtestada heakorraeeskirjades
korterelamute rodudel ja terrassidel grillimisele moningaid véikese intensiivsusega piiranguid.
Need piirangud ei tohi olla lilemddrased ega meelevaldsed ning peavad mdistlikul méiéral
arvestama objektiivselt erinevat olustikku. Haldusmenetluse seaduse § 90 1dige 1 sitestab, et
méadruse voib anda ainult seaduses oleva volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi
piiride, motte ja eesmargiga. HMS § 4 10ige 2 sétestab, et kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas
volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimotetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve. Seda kaalutlusdiguse teostamist reguleerivat sétet
tuleb kohaldada ka médruse andmisel (HMS § 89 1g 2). Kui haldusorgan ei teosta kaalutlusdigust,
on ldhtunud sobimatutest vo1 vdidratest kaalutlustest voi jatnud mone olulise asjaolu tdhelepanuta,
voib olla tegemist olulise kaalutlusveaga (vt nt RKHKo-d 14.10.2003, 3-3-1-54-03, p-d 38-40;
16.01.2008, 3-3-1-81-07, p 16).

11. Heakorraeeskirjas kehtestatud iildine keeld korterelamu rddul ja terrassil grillida rakendab
piiratud ulatuse ja ajalise kestusega mojutuse viltimiseks liiga kitsendavat abindu. Selline iildine
keeld piirab iilemiéra korterelamute korteriomanike omandipdhidigust (PS § 32 Ig-d 1-3) janende
ning korterite seaduslike valdajate tildist vabaduspdhidigust (PS § 19 lg 1). Pole mdistlikku
pOhjust, miks peaks grillimisega kaasnevat 16hna ja suitsu korterelamu vahetuses ldheduses olevas
avalikus ruumis hindama niivord héirivaks asjaoluks, mis Oigustab korterelamu rddudel ja
terrassidel grillimise tdielikku keelamist. Niiteks ei ole keelatud grillida viljaspool korterelamu
rodu ja terrassi (nt korterelamu ees), kuigi see tegevus vOib modjutada inimesi vihemalt sama
intensiivselt. Korteriomanikul on digus kasutada eriomandi eset (rddu, terrass) oma drandgemise
jargi niivord, kui see ei ole vastuolus seadusega voi kolmanda isiku digustatud huviga (KrtS § 30

lglpl).

12. Grillimiskeelu kehtestamisega koheldakse pohjendamatult ebavdrdselt iihelt poolt nii
korterelamute korteriomanikke kui ka nende korterite seaduslikke valdajaid ning teiselt poolt muid
majaomanikke ja nende seaduslikke valdajaid (nt tiheasustuspiirkonna individuaalelamute
omanikke). Samasugused 16hna- ja suitsumdjud voivad néditeks tiheasustusega piirkonnas kanduda
individuaalelamu terrassilt konniteele voi naaberkinnistutele. Seega on heakorraeeskirjaga
kehtestatud keeld korterelamu rddul ja terrassil grillida vastuolus ka iildise vordsuspohidigusega
(PS§121g1).

13. Heakorraeeskirja kaudu saab volikogu kujundada ka valla- voi linnaruumi esteetilist vélisilmet.
Kuigi selles asjas on volikogul avar kaalutlusdigus, peavad ka esteetikast 1dhtuvad piirangud olema
hoolikalt 1dbi kaalutud ja pdhjendatud. Pole mdistlikku pShjust, miks korterelamu rdodu taga voi
terrassil toimuvat grillimist saaks pidada vallaruumi tildilmega téielikult kokkusobimatuks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ulle Madise
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