Oiguskantsler

Riigikogu pohiseaduskomisjon Teie nr
pohiseaduskomisjon@riigikogu.ee
Meie 19.05.2023 nr 16-4/230694/2302716

Ettekanne

Austatud pdhiseaduskomisjoni esimees

Toetudes pohiseaduse § 139 1dikes 2 diguskantslerile antud vdimalusele, juhin Riigikogu XV
koosseisu pohiseaduskomisjoni litkkmete tdhelepanu mdnele kiisimusele, mis on diguskantsleri
t00s silma jadnud. Kdigi nende probleemide lahendamine eeldab kehtivate digusaktide muutmist.

Kohalike omavalitsuste jirelevalve kohalike eeskirjade taitmise iile

Linnadel ja valdadel on digus kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) vastavate sétete
alusel kehtestada heakorraeeskirjad, koerte ja kasside pidamise eeskirjad jne. Kui avalikes huvides
on kehtestatud pohiseaduspdrased reeglid, tuleb digusriigis tagada ka nende tditmine ning tiitmise
tagamise viis peab olema seaduses kirjas.

Praeguseks on kujunenud olukord, kus digusnormidest ei selgu iiheselt, kuidas on linnal voi vallal
voimalik eeskirja rikkujat korrale kutsuda enne siiliteo toimepanemist. Nii néiteks vaieldakse selle
tile, kas inimesi ohustava (eelkdige vabalt ringi jooksva) koera omanikule tohib teha ettekirjutuse
vormis hoiatuse, et ta oma koera litkumist seaduse ja eeskirjade kohaselt piiraks. Vaieldakse, kas
ettekirjutuse tegemiseks saab rakendada korrakaitseseaduse iildvolitust vOi  mitte.
Viirteokaristused (vt KOKS 11!, peatiikk) on ette niihtud juhtudeks, kui inimese tervisele voi
varale on kahju juba tekitatud.

Seesugused vaidlused tuleks lopetada ja tagada inimeste turvatunne. Selleks tuleb omavalitsustele
anda 0igus tohusalt kontrollida KOKS-i sitete alusel kehtestatavate eeskirjade tditmist, anda see
Oigus lheselt moistetavalt ning arvestades kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust (Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 154 18ige 1). KOKS-is oleks vaja sdtestada, et linnad ja vallad voivad teha
eeskirja tditmata jétmise eest ettekirjutuse ning vajadusel rakendada asendustditmist voi sunniraha.
Seda probleemi on pohjalikult kidsitletud riigihalduse ministrile 31.01.2023 saadetud kirjas.

Linna- ja vallavolikogu liikmete seaduslike diguste kaitse korraldus

Volikogu litkmed vajavad voimalust kaitsta oma digusi halduskohtus. Kehtiva diguse kohaselt on
volikogusiseste digusvaidluste lahendamine kiill halduskohtu padevuses, kuid volikogu liikmetel
pole vastavat kaebedigus. Kollegiaalorgani (volikogu) ja selle liikme (volikogu litkme) vahel
sisesuhetes tekkinud digusvaidluse saab halduskohus lahendada vaid juhul, kui seadus selle selgelt
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ette ndeb. Praegu seadus seda ei voimalda. Riigikogu litkmete tarbeks on selline regulatsioon
kehtestatud (pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seaduse §-d 16 ja 17). Riigikogu saab
sarnase regulatsiooni kehtestada ka volikogu liikmete huvide kaitsmiseks. Seda teemat on
kasitletud Riigikogu pohiseaduskomisjonile 10.05.2019 saadetud kirjas.

Viisa alusel Eestis viibivate vanemate vastsiindinud lapse 6iguslik staatus

Vilismaalaste seaduses (VMS) ei ole selgelt reguleeritud Eestis siindinud lapse diguslikku staatust
juhul, kui lapse vanemad viibivad Eestis viisa alusel. Politsei- ja Piirivalveamet on teatanud
vanematele, et nende Eestis siindinud laps on illegaalselt riigis viibiv inimene, kellele on voimalik
viisat taotleda vaid vélisriigis. Automaatne diguslik alus riigis viibimiseks on olemas vaid nendel
lastel, kelle suhtes kehtib kas vilislepingu voi muu digusakti alusel viisavabastus.

Eesti Vabariigi pohiseaduse §-d 26 ja 27 tagavad perekonnapohidiguse. Pohiseaduse § 13 1oike 2
kohaselt kaitseb seadus igaiiht riigivéimu omavoli eest. PGhiseaduse § 14 sétestab, et diguste ja
vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvdoimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus. Riigil tuleb kehtestada pShidiguste kasutamiseks vajalik digusraamistik ja kohased
menetlused.

Lapsele ei ole voimalik enne tema siindi taotleda viisat ega elamisluba. See tdhendab, et kui vanem
viibib riigis seaduslikult, peab ka tema Eestis siindinud lapsel olema seaduse jargi diguslik alus
riigis viibida. Oiguslikult ei saa kisitada seaduslikult Eestis viibiva vanema Eestis siindinud last
ebaseadusliku sisserdndajana. Samuti ei ole voimalik seda last riigist vélja saata. POhjendamatu on
ka nduda, et vanemad peaksid lapsega Eestist lahkuma iiksnes selleks, et talle riigis viibimiseks
seaduslikku luba taotleda. Sellisele ndudele ei ole voimalik leida {ihtki avalikest huvidest 1ahtuvat
Oigustust, sisuliselt on tegemist inimeste tarbetu jooksutamisega.

Eeltoodut arvestades on tegemist liingaga Eesti diguskorras. Oigusselguse ning pdhidiguste
tagamiseks on vaja vilismaalaste seaduses selgelt sitestada, et ka Eestis viisa alusel viibivate
vanemate Eestis stindinud laps viibib riigis seaduslikult vahetult seaduse alusel.

Valimised

Leian, et kehtivad Riigikogu valimiste seaduse normid on pohiseaduspérased, nende alusel 1dbi
viidud valimised on andnud legitiimse tulemuse ning valimiskaebuste menetlemise kord ja
tdhtajad on kooskolas rahvusvaheliste tavadega. Riigikohus ei ole normide pdohiseadusparasust
kahtluse alla seadnud, kuid on osutatud vajadusele valimisseadusi tdiendada. Ka diguskantsler on
Riigikogul mitmel juhul palunud loobuda liialt iildistest pohidigusi puudutavatest sitetest
seadustes ja sisuliste pohidiguste kasutamist ja kohustuste tditmist méidravate pohimotteliste
otsustuste loovutamisest tditevvoimule.

Riigikohus maérkis elektroonilise hdédletamise sitete kontekstis jargmist: ,,83. POhiseadus kohustab
seadusandjat otsustama kodik olulised kiisimused (PS § 3 15ige 1), delegeerimata nende lahendamist
alamalseisvatele organitele. Asjaolu, et Riigikogu valimise seadus on konstitutsiooniline seadus
(PS § 104 1d6ike 2 punkt 2), rohutab seda eriliselt. Elektroonilise hiddletamise reeglistik tuleneb
RKVS-ist, Vabariigi Valimiskomisjoni ning riigi valimisteenistuse aktidest nende koostoimes.
Reeglistik on tugevalt kaldu seadusest alamalseisvate aktide poole ning sellest lilevaate saamine
voib olla keeruline ka heade digusteadmistega isikutele. On mdistetav, et kiire tehnoloogilise
arengu juures vOib olla keeruline leida optimaalne tasakaal seaduse muutmise protsessist tingitud
paratamatu jdikuse ja tegeliku elu muudatuste ja vajaduste vahel. See ei vidira siiski seadusandjal
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lasuvat kohustust ndha ette valimisseadustes piisavalt tihe regulatsioon kdigis valimisi
puudutavates olulistes kiisimustes, tagamaks organisatoorsete, menetluslike ja materiaaldiguslike
seadusenduete abil seadusandja kontroll ja avalikkuse usaldus valimiste vastu. et elektroonilise
hééletamise reeglid on sétestatud suures osas seadusest alamalseisvate aktidega, mistdttu voib olla
keeruline neist reeglitest {ilevaadet saada. Seetdttu voiks tdpsustada e-hddletamise protseduure
seadusega. Vajalikud tdiendused tuleks vilja to6tada ja joustada selliselt, et 2024. aasta Euroopa
Parlamendi valimised saaksid toimuda juba tdpsustatud normide alusel.*
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