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Ettekanne
Austatud diguskomisjoni esimees

Toetudes pdohiseaduse § 139 1dikes 2 diguskantslerile antud vdimalusele, juhin Riigikogu XV
koosseisu oiguskomisjoni litkmete tdhelepanu monele kiisimusele, mis on diguskantsleri t60s
silma jaanud. Kdigi nende probleemide lahendamine eeldab kehtivate digusaktide muutmist.

Toimingupiirangud korruptsioonivastases seaduses

Palju probleeme ja segadust tekitavad praktikas korruptsioonivastase seaduse (KVS)
toimingupiiranguid reguleerivad sétted. Juhtisin samale kiisimusele Riigikogu tdhelepanu 2018.
aastal diguskantsleri tegevuse aastaiilevaadet tutvustades. Kuivord toimingupiirangu rikkumise
eest on ette ndhtud karistus, siis peab lubatu ja keelatu vahetegu olema seaduses selge ja iiheselt
mdistetav.

Naiteks pohjustab kiisimusi tiksikotsustuse tegemine iseenda suhtes, kui ametiisiku ja juriidilise
isiku seos tuleneb ametiisiku ametikohustustest. Sellises olukorras on ametiisik, kes on maaratud
riigi vO1 kohaliku omavalitsuse &riithingu, mittetulundusiihingu voi sihtasutuse juhtimis- voi
kontrollorgani litkmeks ja ta ei tea, millise otsuse tegemisel ta peab ennast taandama ja millal
mitte.

Samuti on ebamiidrane KVS § 11 16ike 1 punktis 3 toodud toimingupiirangu kohaldamise alus,
mille jérgi peab ametiisik ennast otsuse vO0i toimingu tegemiselt taandama, kui ta on teadlik
korruptsiooniohust. Korruptsioonioht on iildine ja méiédratlemata moiste, mistottu on ametiisikult
sageli keeruline eeldada, et ta pidi olema teadlik korruptsiooniohust.

Korruptsioonivastasest seadusest juhindumisel on probleeme ka arstidel. Toimingupiirangud ei
peaks kohalduma juhul, kui arstid osutavad tervishoiuteenust voi teevad sellega lahutamatult
seotud toiminguid. See puudutab olukordi, kus arst tegeleb vahetult patsiendi diagnoosimise ja
ravimisega, kui patsient on tema ldhedane (KVS mottes seotud isik). Leian, et erinevate
tolgenduste véltimiseks tuleks tdiendada KVS § 11 10iget 3 selliselt, et toimingupiiranguid ei
kohaldataks tervishoiuteenuse osutamisele tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 2 1oike 1
mottes ning tervishoiuteenuse osutamisega lahutamatult seotud otsustele ja toimingutele.

Arstidel ja teistel tervishoiutdotajal peab olema vdimalik keskenduda ravimisele ja seda t6od ei
tohiks héirida korruptsioonivastase seaduse tdlgendamise probleemid ega selle tottu tekkivad
erimeelsused. Seadusest tulenevad kohustused, mille rikkumise eest on ette ndhtud karistus,
peavad olema véga selged.
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Kinnipeetavate digused

Vangistusseaduse (VangS) § 90 15ike 3 lause 1 ja 1dige 5 kohustavad vanglateenistust hoidma
vahistatuid kogu vahi all viibimise aja (mis voib véldata kuid vdi aastaid) lukustatud kambris ning
tokestama vangla eri kambrites viibivate vahistatute omavahelist suhtlemist. Piiranguid
rakendatakse koigile vahistatutele, isegi kui pole ohtu, et ldbiviidava kriminaalmenetluse huve
voidakse kahjustada

Oiguskantsler podrdus juba 2014. aastal Riigikogu poole ettepanekuga muuta vangistusseaduse
§ 90 16ikeid 3 ja 5 nii, et VangS voimaldaks vahistatute suhtlust piirata paindlikult, arvestades
konkreetse inimese vahi alla votmise pdhjust, 1dbiviidava kriminaalmenetluse asjaolusid ja kulgu
ning tegelikku vajadust piirata vahistatu suhtlemist teiste vahistatute ja kinnipeetavatega.

Riigikogu toetas ideed ja Riigikogu aseesimees tegi diguskomisjonile iilesandeks algatada vastav
eelndu. Seda pole siiani tehtud.

Olen korduvalt juhtinud justiitsministri tdhelepanu sellele, et pikaajalise kokkusaamise ruumide
kasutamise eest tasu votmine ei soodusta kinnipeetava suhtlemist oma perekonna, sugulaste ja
teiste 1dhedastega ning voib viia kinnipeetavate sotsiaalsete sidemete katkemiseni.

Pikaajalised kokkusaamised toimuvad vaid 1dhedaste perelitkmetega, soodustavad vanglas viibija
heade peresuhete sdilitamist ning suunavad kinnipeetavat diguskuulekalt kdituma. Kui pikaajaline
kokkusaamine jddb toimumata sest kinnipeetav voi tema ldhedane ei suuda kokkusaamise ruumide
kasutamise eest tasuda, tekitab see lihiskonnale kokkuvdttes suuremat kahju. Lastele ja teistele
perelitkmetele on samuti oluline kohtuda oma lihedasega, kes viibib vanglas. See on nende digus.

Ruumide kasutamisele justiitsministri madrusega kehtestatud hinnad pole paljudele
kinnipeetavatele ja vahistatutele ning nende peredele taskukohased. Vdiks kaaluda jatta pikaajalise
kokkusaamise kulude seast vélja kokkusaamise ruumide kasutamise kulu (VangS § 25 1g 4).
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