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Ettekanne oiguskorra probleemidest sotsiaalsete diguste valdkonnas

Austatud Riigikogu sotsiaalkomisjon

Toetudes pohiseaduse § 139 1dikes 2 diguskantslerile antud vdimalusele, juhin Riigikogu XV
koosseisu sotsiaalkomisjoni tdhelepanu monele kiisimusele, millele on diguskantslerilt vastust
palutud. Moned neist probleemidest ei ole uued ning on ka teile teada. Siiani on nappinud kas
poliitilist tahet voi riigil raha nende lahendamiseks. Lahendused on Riigikogu padevuses, kuivord
muudatused eeldavad kehtivate digusaktide muutmist voi tdiendamist.

Lapsekeskne tervishoid

1. Lapsekeskne tervishoid eeldab peale arstide pingutuse ka vanemate panust. Kui haige lapse
seisund seda nduab, tuleks vanemal haiglas v3i kodus tema kdrval olla. Lapse pdetamise ajal on
vanemal 0igus saada hooldushiivitist (ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 51 Ig 4 p-d 1 ja 3). Alla
12-aastast last pdetav vanem saab hooldushiivitist tldjuhul kuni 14 kalendripdeva
(RaKS § 59 Ig 1). Erandina on vanemale antud 0igus saada alla 12-aastase lapse pdetamise ajal
hooldushiivitist kuni 60 kalendripdeva, kui haigestumise pdhjuseks on pahaloomuline kasvaja ja
lapse ravi algab haiglas (RaKS § 59 1g 11).

Peale pahaloomuliste kasvajate on ju veel palju muid haigusi, mis vdivad lapsele ja perele olla nii
fiiisiliselt kui ka emotsionaalselt rasked voi mille tottu hooldaja tuge vajatakse kauem kui
14 pieva. Seetdttu palun kaaluge vdimalust muuta RaKS § 59 1diget 1' ndnda, et see hdlmaks ka
teisi haigusi, mille voimalikult tulemuslik ravi eeldab vanema pikaajalist kohalolekut.

2. Monel juhul voib olla liiga jdik ka lapsega haiglas oleva vanema voodipdevatasu maksmise
kord. Uldjuhul on vanemal lubatud olla Tervisekassa kulul haiglas koos alla 10-aastase lapsega.
Erand on tehtud alla 16-aastaste raske ja siigava liikumis- vdi liitpuudega laste ning esmase
diabeedi diagnoosi saanud laste vanematele: Tervisekassa maksab ka nende voodipdevatasu
(Tervisekassa tervishoiuteenuste loetelu § 15 16iked 23 ja 24).

Ometi voib lapsevanema psiihholoogilist ja emotsionaalset tuge vajada ka vanem kui iiheksa-
aastane statsionaarsel haiglaravil viibiv laps (nt esmase kasvaja diagnoosi saanud laps). Kui
raviarst leiab, et lapsel on kindlasti vaja vanemaga koos olla, tuleks vanemaga koos haiglas olemist
voimaldada Tervisekassa kulul.
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Patsienditestamendi kasutamine

3. Pohimatteliselt saab igaiiks juba pracgu koostada nn patsienditestamendi ehk tahteavalduse ravi
saamise kohta selleks puhuks, kui ta on otsustusvdimetus seisundis (voladigusseaduse § 767 Ig 1).
Samas on lahendamata hulk praktilisi kiisimusi, millest oleneb see, kas arst saab sellest inimese
tahteavaldusest 1dhtuda voi mitte. Néiteks ei ole teada, millal patsienditestament acgub voi kuidas
teha patsienditestamendi olemasolu arstile teatavaks voi see tiihistada. Seetottu ei saa arstid pelgalt
patsienditestamendile tuginedes otsustada, kas ja kuidas inimest ravida.

Selleks et seaduses ette nidhtud patsienditestamendi tegemise voimalus poleks niilik, on Riigikogul
vaja lahendada need olulised diguslikud kiisimused, mis praegu takistavad patsienditestamendi
jargimist. Tuleb otsustada, milline on sellise tahteavalduse kehtivusaeg, kuidas kéib selle
tithistamine, milline on asendusotsustaja roll jne (vt nt dr H. Eesmaa magistrito6 ,, Tulevikujuhised
de lege ferenda®, Tartu Ulikool, 2022).

Patsientide ohjeldamine

4. Praegu lubab seadus inimest tervishoiuteenuse osutamise ajal ohjeldada vaid siis, kui patsient
saab tahtest olenematut psiihhiaatrilist abi haigla psiihhiaatriaosakonnas (psiihhiaatrilise abi
seaduse (PsAS) §-d 11 ja 14). Iimselgelt on vaja kehtestada seadusega selged reeglid ka muudeks
olukordadeks, kui teisiti ei ole voimalik inimest abistavate arstide ja ddede turvalisust tagada ega
inimest ennast aidata. Ka tavaliselt rahulikul ja aruselgel inimesel voib tekkida nditeks miirgistuse
tagajirjel meeleseisund, mille tdttu ta muutub iseendale voi teistele ohtlikuks. Neil juhtudel tuleb
patsiendi litkumisvabadust piirata, et inimene ei saaks endale kahju teha ega takistada arstiabi
andmist.

Selleks et ennast ja meedikuid ohustavat patsienti saaks tema psiiiihikahdire tottu tema tahte
vastaselt diguspiraselt ohjeldada ka viljaspool haigla psiihhiaatriaosakonda, tuleks see sétestada
tervishoiuteenuste korraldamise seaduses voi psiihhiaatrilise abi seaduses. Seaduses voiks muu
hulgas kindlaks méérata, kes ja millal v3ib vastu votta otsuse ohjeldusmeetmete kasutamise kohta
ning kuidas on tagatud ohjeldatu seisundi jilgimine ja dokumenteerimine ning meetmed vdimalike
kuritarvituste vastu (vt diguskantsleri mérgukiri Sotsiaalministeeriumile).

Toovoimetoetuse suurus

5. Pohiseaduse § 28 16ikes 2 on sdtestatud, et inimesel on digus riigi abile tdovoimetuse korral.
Pohiseadus néeb ette ka selle, et puuetega inimesed on riigi erilise hoole all. See tdhendab, et
toovoime kaotuse (ja sellest tuleneva sissetuleku kaotuse) korral tuleb inimesele pakkuda sellist
rahalist tuge, et ta oleks kaitstud vaesuse eest ja sdiliks moistlik proportsioon tema varasema
sissetulekuga.

Eestis makstakse vdhenenud to6vdimega inimestele toovoimetoetust, mille suurust arvutades
voetakse aluseks seadusega kehtestatud toovOimetoetuse pdevaméidr, mida indekseeritakse
sarnaselt riikliku pensioniga (t66voimetoetuse seaduse (TVTS) § 13 Ig 1 ja § 14). Toetuse
padevamair on plisinud muutumatuna alates 2016. aastast, see on 11,25 eurot. Indekseeritult on see
alates tanavu 1. aprillist 18,60 eurot, mis teeb puuduva t66vdime korral keskmiselt 558 eurot kuus.

Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartas on kokku lepitud, et kui inimene jadb t66voime
kaotuse tottu sissetulekuta, siis peab riik tagama talle sissetuleku, mis ei tohiks olla vdiksem kui
50% leibkonnaliikme ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. Kui inimene saab lisaks ka teisi
toetusi, voib sobiv olla 40—50% suurune hiivitis. Kui aga hiivitis jdib alla 40%, siis ei saa seda
mingil juhul lugeda piisavaks.
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Kuna viimased andmed ekvivalentnetosissetuleku mediaani suuruse kohta parinevad aastast 2021,
saame teha vOrdluse vaid selle aasta kohta. Ekvivalentnetosissetuleku mediaan oli 2021. aastal
14 826,67 eurot. Todvoimetoetus moodustab sellest kdigest 37,1%.

Kuigi arvutused on 2021. aasta kohta, pole pdhjust arvata, et olukord on praegu oluliselt
paranenud. See tdhendab, et todvoimetoetuse pdevamaiira tuleks tosta.

6. Probleeme on ka puuduva todvoimega inimesele médratud toovoimetoetuse vihendamisega
olukorras, kus inimene on to6tanud ning talle on iihel kuul makstud eelmise kalendrikuu to6tasu
ja toosuhte 10petamisel makstavaid tasusid kasutamata puhkusepédevade ja tehtud t66 eest. Olen
sellest probleemist sotsiaalkomisjonile teada andnud ka varem (27.12.2022 kirjas ja 03.02.2023

lisaselgitustes).

Seadus iitleb, et kui toovoimetoetuse saaja on tdendanud, et tema sissetulek to66voimetoetuse
maksmise kuule eelnenud kalendrikuul iiletas 90-kordset kehtivat pdevamddra puhkusetasu,
tooandja makstava haigushiivitise voi ajutise todvoimetuse hiivitise vdljamaksmise aja voi temast
olenemata pohjusel muutunud tasu voi hiivitise viljamaksmise aja tottu, loetakse tema sissetulek
saaduks kalendrikuul, millal see oleks vélja makstud, kui nimetatud asjaolusid ei oleks esinenud
(TVTS § 13 1dige 3'). Kuna TVTS § 13 1dige 3! ei iitle sdnaselgelt, et seda tuleb kohaldada ka
juhul, kui inimesele maksti samal kuul eelmise kalendrikuu t66tasu ja todsuhte 10petamisel
makstavaid tasusid kasutamata puhkusepdevade ja tehtud t60 eest, siis Eesti Tootukassa seda
sellistel puhkudel ka ei kohalda. Tulemuseks on see, et puuduva toovdoimega inimene, kellelt ei
saa eeldada, et ta kohe pérast iihe todsuhte 10petamist jitkab toGtamist uuel tookohal, voib
erinevate normide koostoime tottu jddda tihel kuul sisuliselt sissetulekuta.

Néiteks poordus Oiguskantsleri poole puuduva toovoimega inimene, kelle todvOimetoetust
vihendati iihel kuul nii palju, et ta sai sellel kuul kétte ainult 35,28 eurot, millest draelamiseks ei
piisa. Inimene sattus sellisesse olukorda selle tottu, et talle maksti juulikuus vélja tavapérane
eelmise kuu tootasu, kuid lisaks ka tasu juulikuus tehtud t60 eest ning toosuhte 10petamisel iile
kantud kasutamata puhkusepdevade tasu. To0andja deklareeris need summad ja nendelt makstava
sotsiaalmaksu Maksu- ja Tolliametile aga augustikuu alguses. Seetdttu loeti inimese kogu
juulikuus saadud sissetulek TVTS-i tdhenduses augustikuus saadud sissetulekuks. Kuna Maksu-
ja Tolliameti andmete kohaselt sai inimene augustikuus sellise suurusega sissetuleku, vihendas
Eesti To0tukassa tema septembrikuus makstavat todvoimetoetust sedavord palju, et inimene jdi
sellel kuul sisuliselt ilma sissetulekuta.

PShiseaduspédrane lahendus oleks nditeks see, kui kalendrikuu 16pus t66lt lahkunud inimesele
makstav tootasu (sealhulgas puhkusetasu) loetaks tema taotlusel TVTS-is sitestatust tulenevalt
tema jargmise kalendrikuu sissetulekuks. Sellisel juhul oleks kalendrikuu 16pus t661t lahkunud
inimesele tagatud riigi abi ka tilejdrgmisel kuul pérast todsuhte 16ppemist.

Laste koolitranspordi korraldamine

7. Seaduse jirgi peab lapse koolitransporti korraldama kohalik omavalitsus, mille territooriumil
laps elab (Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 Ig 2 p 8). Rahvatervise seaduse § 8 16ike 2 punktis 3
on sétestatud, et Sotsiaalministeerium kehtestab pohikoolide ja giimnaasiumide pdevakavad ja
oppekorralduse. Sotsiaalminister on médranud, et koolikohustusliku dpilase jalgsitee kooli ei tohi
olla pikem kui kolm kilomeetrit (tervisekaitsenduded kooli pdevakavale ja dppekorraldusele, § 7 1g

).
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Kehtivate nduete eesmirk on tagada lapsele pohihariduse kittesaadavus elukohajirgses koolis.
Kooliteekond ei tohi olla lapse elule ja tervisele ohtlik ega ka liiga visitav. Kooli joudes peab laps
olema vdimeline Oppetddle keskenduma. Seega ei tohiks igapdevane kooliminek olla lapsele
kurnav. Mdned kohalikud omavalitsused on neid sitteid aga moistnud nii, et koolitransporti tuleb
korraldada alles sel juhul, kui lapse koolitee on pikem kui kolm kilomeetrit.

Selline arusaam tekitab koige rohkem probleeme hajaasustusega piirkondades, kus lapsel tuleb
kooli joudmiseks — olenemata teeoludest, lapse terviseseisundist ja vanusest — kondida kdigepealt
kolm kilomeetrit ja seejérel sdita veel bussiga néiteks 40 minutit (vt diguskantsleri seisukohta).

Riigikogul tuleks tdpsustada kooliteekonna kohta kehtestatud ndudeid, et kohalikud omavalitsused
seaksid koolitransporti korraldades esikohale lapse parimad huvid.
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