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Ehitusvaldkonnas tegutsevate isikute pidevuse toendamine

Lugupeetud avaldaja

Poordusite oOiguskantsleri poole, kuna vorreldes varasemaga on muudetud kutsetasemete
padevusi ning piiratud diplomeeritud ehitusinseneri 7. kutsetaseme volitusi. Teie hinnangul ei
pruugi selline olukord olla pdhiseadusega kooskdlas.

Ehitusvaldkonnas tegutsevatele isikute paddevustele tdiendavate tingimuste seadmine ei ole
pohiseadusega vastuolus — erinevate kutsevaldkondade areng aja jooksul on paratamatu ning
sellega muutuvad ka kutsealal tegutsevatele isikutele seatavad ootused. Selline areng voibki
kaasa tuua kutsestandardite muutmise ja kutse andmise ja/voi kutsenduete tditmist hdlbustava
korra muutmise (vt diguskantsleri 09.12.2014 seisukoht).

Aastal 2014 1dbi viidud kutsereform négi korraga ette mitmeid olulisi muudatusi - senine 5-
astmeline kvalifikatsioonitasemete siisteem asendati 8-astmelise kvalifikatsiooniraamistikuga,
kutsete omamine teatud tegevusaladel muudeti kohustuslikuks ning kutsed tihtajaliseks. Uhtlasi
tdpsustati tegevusalade kaupa, millisel kutsetasemel kutse peab isikul tegevusalal tegutsemiseks
olema. Oiguskantsleril puudub péidevus hinnata, millise haridusliku ja td6kogemusliku taustaga
isikud voiksid erinevatel ehitusvaldkonna tegevusaladel tegutseda — selleks on pédevad
kutseandjad. Ehitusinseneride kutsestandardite véljatootamisega tegeleb kutseandja ehk Eesti
Ehitusinseneride Liit. Tegemist on erialaorganisatsiooniga, kes omab pdhjalikku iilevaadet
valdkondlikest eripdradest ja spetsialistidest, seega pole pohjust kahelda Eesti Ehitusinseneride
Liidu padevuses kutsestandardite ja nendega médratud kutsepddevuste iile otsustamisel (vt
diguskantsleri 04.04.2017 seisukoht).

Kui ritk muudab kutse andmise siisteemi voi kutse ndudeid, on oluline, et isikutele jdetakse
muudatustega kohanemiseks piisav aeg. Ehitusseaduse (edaspidi vana EhS) 01.07.2014 kehtima
hakanud redaktsiooni § 722 nigi ette iileminekutihtaja, mille jooksul saavad vastutavad
spetsialistid enda péddevust teatud aja jooksul tdendada veel erialase kdorghariduse ja
tookogemuse abil. Ehitamise erialal saab enda padevust sel viisil tdendada kuni 30. juunini 2018.
aastal. Projekteerimise, ehitusuuringute, omanikujarelevalve, ehitusprojektide ja echitiste
ekspertiiside tegemise tegevusalal oli esialgne iileminekuaeg kuni 30. juunini 2016.

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse (edaspidi EhSRS) joustumisel voeti
see regulatsioon iile, kuid EhSRS 15.06.2016 redaktsiooniga pikendati iileminekutéhtaega 31.
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detsembrini 2017 koigil erialadel peale ehitamise eriala (EhSRS § 16 Ig 1). Uleminekutihtaega
pikendati, kuna praktikas selgus, et suur osa nendel tegevusaladel tegutsejatest ei olnud
voimelised 1. juuliks 2016 wvastavat kutset taotlema. Kuna tekkis oht, et valdkondlikest
spetsialistidest tekib puudus ning see mdjutab kogu chitussektori kdivet, otsustati tdhtaega
pikendada (EhSRS muutmise seaduse eelndu 283 SE seletuskirja 1k 2).

Kokkuvdttes on seega isikutele, kes said varasemalt enda pddevust tdendada kdrghariduse ja
erialase tookogemusega, ette nihtud iileminekutihtaeg alates vana EhS § 72° jdustumisest
01.07.2014 kuni EhSRS 15.06.2016 redaktsiooni § 16 lg-s 1 sidtestatud tdhtaja saabumiseni
31.12.2017 ehk kolm ja pool aastat (ehitamise erialal neli aastat).

Oiguskantsler on iileminekutiihtaja piisavust analiiiisinud seoses teedeinseneri kutsetunnistusega
ning leidnud, et kolmeaastane ileminekutihtacg tookogemuse ja haridusega pddevuse
toendamise siisteemilt kutsepohisele siisteemile on piisav (vt Oiguskantsleri 07.07.2016
seisukoht). Teie poolt avalduses toodud asjaolud ei anna alust arvata, et ehitusinseneride puhul
oleks kolme ja poole aasta (ehitamise erialal nelja aasta) pikkune iileminekutidhtacg ebapiisav.
Kutse omandamine ei tohiks valdkonnas tegutsevatele spetsialistidele olla {ileliia raske voi
ajakulukas. Viaga iiksikutel juhtudel osutus tdepoolest vajalikuks ka tdiendava hariduse
omandamine, kuid arvestades {ileminekutidhtaja pikkust ning korra muutmise eesmérki — tagada
spetsialistide kdrgem kvalifitseeritus ning parem ohutus — oli selline muudatus digustatud ning
pShimdtteliselt on voimalik selle aja jooksul ka tdiendava hariduse omandamine. Viitasite, et
isegi tdienddppe korral ei oleks Teil voimalik kuus aastat enda senist tegevust jéitkata. Eesti
Ehitusinseneride Liidu esindaja selgitas telefonivestluses, et pikaajalise erialase tookogemusega
isikute puhul ei hakata erialast tookogemust arvestama alates magistridoppe ldbimisest, vaid
mistahes erialase kdrghariduse omandamisest.

Kuni 30.06.2014 kehtinud vana EhS redaktsiooni § 47 kohaselt vois ehitusvaldkonna vastutav
spetsialist enda pddevust tdendada kahel wviisil: kas temale tdhtajatult omistatud
kutsekvalifikatsiooniga voi erialase kdrghariduse ja kolmeaastase tdokogemusega. Kui isikutele,
kes tdendasid enda péddevust erialase korghariduse ja kolmeaastase to0kogemusega ndhti ette
kutse omandamiseks iileminekutdhtaeg kuni 31.12.2017, siis tdhtajatute kutsetunnistuste
omanikele viljastatud kutsed muudeti tdhtajaliseks — isikud voisid senise kutsepddevuse alusel
tegutseda kuni 30.06.2019, misjérel peavad nad enda kutset taastdendama (EhSRS § 16).

Pohiseaduse §-s 12 sidtestatud vOrdsuspohidigus kaitseb vordseid ebavdrdse kohtlemise eest.
Uhetaoline kohtlemine peab olema tagatud iihesuguste asjaolude korral. Spetsialistid, kes
toendasid enda péddevust korghariduse ja erialase tookogemuse alusel ei ole iiks-iihele
vorreldavad spetsialistidega, kellele oli enne 01.07.2014 joustunud vana EhS muudatusi
véljastatud tdhtajatu kutsetunnistus. Kuigi varasemalt oli kutse taotlemine vabatahtlik, véljastati
spetsialistidele, kes enda algatusel otsustasid siiski kutsetunnistuse taotleda, téhtajatu
kutsetunnistus. Téhtajatu kutsetunnistuse véljastamisega anti nendele isikutele lubadus, et pérast
kutse omandamise protseduuri ldbimist iihtegi tdiendavat sammu tulevikus enda pidevuse
(taas)tdendamiseks astuma ei pea.

Téhtajatute kutsetunnistuste téhtajaliseks muutmine — kuigi lubatav (vt diguskantsleri 20.12.2016
seisukoht) — riivab kutsetunnistusega isikute diguspérast ootust eeltoodud pohjustel mdnevdrra
rohkem, kui isikute puhul, kellele sellist lubadust enda piddevust tdhtajatult tdendada antud ei ole.
Isikutele, kellele on antud selgesonaline lubadus, et nende kutse kehtib tdhtajatuna, nihti sellest
tulenevalt ette ka monevorra pikem iileminekutéhtaeg.
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Isegi juhul, kui saaks viita, et tegemist on vorreldavate isikute gruppidega, ei ole iga erinev
kohtlemine automaatselt pohiseadusega vastuolus. Isikute osas, kes enda padevust tdendasid
korghariduse ja erialase tookogemusega, on seadusandja ette ndinud kolme ja poole (ehituse
erialal nelja) aasta pikkuse iileminekutihtaja, mille jooksul oli isikutel vdoimalik enda pddevuse
toendamiseks kutse omandada. Sellist ajaperioodi ei saa pidada ebamdistlikuks. Vordse
kohtlemise pdhimdtte kaitsealas ei ole nduda vordseid iileminekutdhtaegu olukorras, kus
tileminekutédhtajad on iseenesest piisava pikkusega.

Vabandan, et vastus viibis ning loodan, et selgitustest oli Teile abi.
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