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Eesti kodakondsuse kaotamine ning isikut toendavate dokumentide viljastamine

Austatud Elmar Vaher

Oiguskantsleri poole poordus [ ], kes palus hinnangut, kas Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
toimis diguspdraselt, kui algatas tema suhtes kodakondsuse kaotanuks lugemise menetluse, ning
kas see menetlus on seni olnud diguspirane.

Konealusel juhul tuleb selgitada vilja, kas avaldaja on siinnijargne Eesti kodanik. PPA ei ole
jarginud haldusmenetluse pohimdtteid (uurimispdhimdte ja selgitamiskohustus) ning on andnud
avaldajale eksitavaid selgitusi. Kuna avaldaja on Eesti kodanik, oleks PPA pidanud talle
dokumendid vilja andma hiljemalt 30 paeva jooksul alates taotluse esitamisest.

Haldusmenetluse pohimaotete jirgimine

1. Kdnealusel juhul on avaldaja maéédratletud Eesti kodanikuna abiellumise kaudu, kuid vajab
tdpsustamist, kas ta voib olla siinnijirgne Eesti kodanik. Kahjuks ei ole PPA menetluse kidigus
pooranud tdahelepanu sellele, et avaldaja kodakondsust ei ole pohjalikult uuritud.

2. Avaldaja taotles 1993. aastal Eesti kodaniku isikut tdendavaid dokumente, pidades end
stinnijdrgseks Eesti kodanikuks. Avaldaja taotlusele ei olnud lisatud siinnijargset kodakondsust
toendavaid dokumente. PPA selgituste kohaselt ei joutud parast Eesti Vabariigi taasiseseisvumist
koiki inimeste kodakondsusega seotud asjaolusid kontrollida, vaid inimene mééaratleti
kodanikuna enamasti tema enda esitatud andmete pdhjal. Haldusorgan kontrollis iildjuhul alles
hiljem dokumentide uuendamise kidigus kodakondsuse omandamise alust. PPA selgituste
kohaselt ei kiisita inimeselt lisadokumente, kui registris on olemas andmed tema kodakondsuse
omandamise aluse (nt abiellumise) kohta. Seetottu mdiaratleti avaldaja Eesti kodanikuna
abiellumise kaudu. Avaldajat sellest ei teavitatud.

3. Teadaolevalt kontrollib PPA dokumentide uuendamise kédigus seda, kas siinnijirgse
kodanikuna maéiratletud inimesed on ikka omandanud kodakondsuse siinniga. Samas ei
kontrollita seda, kas naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud inimene vdib olla siinnijérgne
kodanik, sest PPA selgituste kohaselt on see t66 liiga ressursimahukas. Selline eristamine ei ole
pohjendatud. Siinnijirgne kodakondsus on pohidigus. Pérast Eesti Vabariigi taasiseseisvumist
voidi naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandanuks lugenud ekslikult neid inimesi, kellel
on siinnijargne kodakondsus. Selle asjaolu kontrollimist ei saa kuidagi pidada vdheoluliseks ega
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ressursimahukamaks kui selle kontrollimist, kas siinnijargse kodanikuna mééaratletud inimene
vois kodakondsuse omandada ekslikult.

4.Seega peab PPA uurimispohimottest ldhtudes kontrollima, kas FEesti Vabariigi
taasiseseisvumise jargsel ajal naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandanud inimene voib
olla siinnijargne kodanik (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 6).

5. Konealusel juhul ei ole haldusorgan avaldajat varem teavitanud sellest, et tema siinnijérgne
kodakondsus pole tdendatud ning et ta on saanud kodakondsuse naturalisatsiooni korras. Seetottu
ei olnud tal varem vdimalik esitada kodakondsuse omandamise aluse muutmise kohta
vastuvditeid ning ta ei olnud teadlik vajadusest otsida kodakondsuse kohta tdendeid.

6. Avaldaja kodakondsust puudutavatest dokumentidest ei piisa véitmaks, et ta ei saa olla
stinnijargne Eesti kodanik. Tema perekonna kodakondsuse kohta on kogutud viga vihe andmeid.
On teada, et tema vanemad taotlesid Eesti kodakondsust naturalisatsiooni korras. Seni on aga
vilja selgitamata, kas tema vanavanemad vdisid olla Eesti kodanikud. PGhjendamatu on lugeda
avaldaja Eesti kodakondsuse kaotanuks, enne kui tema siinnijdrgse kodakondsuse vdimalust ei
ole iildse kontrollitud. PPA peab andma avaldajale vajalike paringute tegemiseks piisavalt acga.

7. Haldusorganil on selgitamiskohustus (HMS § 36). Kui inimese esitatud andmed on
ebapiisavad, peab PPA talle selgitama, missugused Oiguslikud asjaolud kodakondsuse
madratlemist puudutavad, mis asjaolud vajavad tdendamist ning kuhu on vdimalik tdendite
saamiseks poorduda.

8. Oiguspiraseks ei saa pidada ka seda, et PPA teatas avaldajale kodakondsuse kaotamise
kuupédeva juba menetluse algatamise kohta saadetud teavituskirjas. See oli eksitav, sest sama
tahtaja jooksul oli avaldajal digus esitada oma arvamus ja vastuvidited (HMS § 40). Haldusorgan
peab inimese vastuvididetele sisuliselt vastama. Muidu ei saa inimene kujundada seisukohta, kas
temalt voib Eesti kodakondsuse siilitamiseks nduda teisest kodakondsusest loobumist. Uhtlasi
peab haldusorgan andma inimesele aega teha elukorralduslikke muudatusi, mis kaasnevad Eesti
vO1 muu riigi kodakondsusest loobumisega.

9. PPA voib teatada kuupideva, mille jérel loetakse inimene Eesti kodakondsuse kaotanuks, alles
pérast seda, kui inimene on saanud kaaluda koiki asjaolusid ja PPA on andnud esitatud
vastuviidetele digusliku hinnangu. Kui inimene seejérel ei teavita PPA-d sellest, et ta asub
teisest kodakondsusest loobuma, voib ta lugeda Eesti kodakondsuse kaotanuks.

Isikut toendavate dokumentide viljastamine

10. Kodakondsuse kaotamise menetluse algatamine ei anna alust pikendada isikut tdendavate
dokumentide vdljaandmise tihtaega.

11. Siseministri méaérus sitestab, et PPA peab isikut tdendava dokumendi vélja andma voi sellest
keelduma hiljemalt 30 péeva jooksul alates pdevast, mil taotlus menetlusse voeti voi taotluses
esinenud puudused korvaldati (§ 34 lg 1). Seda tihtaega vdib pikendada, kui isikut tdendava
dokumendi véljaandmise seadusliku aluse olemasolu vdi taotleja isikusamasuse kontrollimine
vOtab aega kauem, kui on taotluse ldbivaatamiseks ettendhtud tdhtaeg (méaruse § 35 1g 1).

12. Kdnealusel juhul pole kahtlust ei avaldaja isikusamasuses ega selles, et tal on Eesti
kodakondsus. Teise kodakondsuse vastuvotmisel ei kao Eesti kodakondsus automaatselt, vaid
alles pérast vastava haldusakti andmist. Seega pidi PPA isikutunnistuse viljastama hiljemalt
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30 pdeva jooksul. PPA peab inimest teavitama, et kui ta loetakse kodakondsuse kaotanuks,
tunnistatakse tema dokumendid kehtetuks. Dokumentide viljaandmisega aga ei voi viivitada,
sest inimene vajab neid oma isiku tdendamiseks vOi isikutunnistuse lisafunktsioonide
kasutamiseks. Naiteks kui avaldaja isikutunnistus kehtib, kuid sertifikaadid on kehtetud, ei saa ta
isikutunnistust elektrooniliselt kasutada.

13. Palun anda avaldajale uus isikutunnistus edasise viivituseta. PPA-lI on ka kohustus uurida,
kas avaldaja voib olla stinnijérgne kodanik.

Lugupidamisega
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