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Austatud avaldaja

Vastan teie kiisimustele ja esitan oma vaate mone teie arvamuse kohta.
E-valimiste oiguspdrasus ja unikaalsus

Riigikohus on Eesti e-valimiste ajaloo kestel (alates kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistest 2005. aastal) lahendanud arvukalt erinevaid selle valimisviisi seaduslikkust ja ausust
puudutanud kaebusi. Siiani kdige poOhjalikum Riigikohtu lahend e-valimiste ,kui sellise®
lubatavuse kohta pidrineb 2005. aastast, hilisemad kohtukaasused on lahanud mdnd kitsamat
valimiskorralduse alal6iku.

Vastab toele, et e-valimiste korralduse terviklikku pohiseaduslikkuse jarelevalve menetlust pole
Riigikohus ei iiksiku valimiskaebuse lahendamise kontekstis ega ka mitte omal algatusel siiani
labi viinud. Sellest ei saa jdreldada, nagu oleksid e-valimised ebaausad, ebaseaduslikud voi
pohiseadusega vastuolus. Senised auditid ja kohtuotsused kinnitavad vastupidist.

Vastab ka tdele viide, et Eesti e-valimiste korraldus on maailma mdistes jatkuvalt ainulaadne.
Eestis sai e-hédletus 20 aastat tagasi vOimalikuks tdnu riiklikult arendatud, kohustuslikule ja
turvalisele elektroonilise identiteedi lahendusele ja seda toestavale taristule (e-riik). Valdavas
osas Euroopa riikides analoogilist elektroonilise isikuidentiteedi siisteemi erinevatel, valdavalt
poliitilistel ja ajaloolistel pdhjustel vélja arendatud ei ole.

Erinevat liiki e-lahendusi kasutavad valimiste korraldamisel vaga paljud riigid. Véga levinud on
elektroonilised valijaregistrid, paljudes riikides kasutatakse valimisjaoskondades rohkem voi
vihem digitaliseeritud (ja vorgustatud) hééletuskaste/kabiine. Viljaspool jaoskonda kirja teel
hadletamiseks lubatakse haédletamissedel sageli tellida e-Kirja teel. Valimisprotseduure,
elektroonilisi andmebaase ning haéltelugemise seadmeid saab omavahel erineval moel
kombineerida.

Euroopa Noukogu on 2017. aastal heaks kiitnud e-hédletamise iildised standardid kdigile, kes
soovivad seesugust hidletusviisi oma valimissiisteemi integreerida.
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Eelhddletamise aeg ja kestus

Et vdimalikult paljud valimisdiguslikud isikud saaksid riigielu kujundamisel kaasa liitia, on riigid
aastakiimnete viltel lubanud enne valimispdeva héddletamist ehk eelhddletamist ja wuusi
hidletamisviise. Valimisviiside mitmekesistamise alla mahuvad nii e-héddletamine kui ka
paljudes riikides kasutatav kirja teel hddletamine.

Alates Eesti Vabariigi isescisvuse taastamisest on héiletada lubatud nii valimispdeval kui enne
seda (lihtsuse mdttes vaatlen kiisimust Riigikogu valimiste seaduse votmes). Eelhddletust on
peetud vajalikuks ja vdimalikuks, et koik soovijad saaksid oma tahet valimistel avaldada.
Naiteks 1992. aasta valimistel sai eelhdiletada 15 pédeva jooksul enne valimispdeva ja anda
tdidetud valimissedel suletud timbrikus jaoskonnakomisjonile. 2003. aastal toimus eelhdiletus
ondast 4nda pdevani enne valimispdeva. 2007. aasta valimistel aga 13.-9. pdevast enne
valimispdeva maakonnakeskustes ja 6.-4. pdevani koigis jaoskondades. Alates 2023. aasta
valimistest toimub eelhddletamine jaoskondades kuuendast kuni kolmanda pédevani enne
valimispédeva ning elektrooniliselt kuuendast kuni esimese pidevani enne valimispideva. Samuti on
aja jooksul muutunud elukohajérgses ja muudes valimisjaoskondades eelhddletamise tingimused.

Eriline eelhdiletuse regulatsioon ja ajaperiood kehtib haiglates, hoolekandeasutustes, kaitsevie
iiksustes ja kohtades, kus viibivad kinnipeetavad, keda ei ole kuriteos siilidi moistetud. Omaette
eclhddletamise  perioodid  kehtivad  Eesti  Vabariigi  vélisesindustes  tegutsevates
valimisjaoskondades vélismaal. Selle eesmérgiks on tagada, et kdik héailetussedelid jouaksid
valimispdeva héailtelugemiseks Eestisse. Jatkuvalt on lubatud on vélismaalt Kkirja teel
hidletamine.

Eelhiiletuse voimalust kasutavad paljud demokraatlikud riigid. Uhe niitena soovitan tutvuda
Soome 2027. aasta iildvalimiste kalenderplaaniga. Sellest ndhtub, et kirja/posti teel
héaéletamiseks registreerimine algab Soomes juba jaanuaris (valimised ise on aprillis), eelhdiletus
kestab 6 pédeva aprilli esimeses pooles ja valimispdev ise on 18. aprillil. Soome eelhédéletamise
korralduse inglisekeelse Kirjeldusega saab tutvuda siin: Voting in advance - Elections (vaalit.fi)

Liti parlamendi ehk Seimi valimistel algab eelhdiletus nddal enne valimispéeva.

Ameerika Uhendriikides on eelhéiletamise ja kirja teel hidletamise reeglid osariigiti erinevad,
soltudes muu hulgas ka kohapealse valimiste korraldaja igakordsest otsusest. Seaduste jdrgi on
enam kui néddal véltav eelhdiletamine lubatud 43 osariigis ja Washington D.C.-s, neljas osariigis
kestab eelhdiletamise periood alla nddala ja kolmes osariigis ei ole eelhddletamine lubatud.

Rootsis on voimalik eelhddletada ligi kolme néddala véltel enne valimispédeva, vilisriikides
elavatel rootslastel kuni 45 pdeva enne valimispédeva. Teatud tingimustel on Rootsis vdimalik ka
oma hailedigust volitada (haiguse korral).

Ka Austrias (Elections in Austria (bmi.gv.at) ja Saksamaal on kontrollimata keskkonnast Kirja
teel ja eelhdiletamine seadustes reguleeritud ning vdga laialdaselt kasutusel. 2021. aasta
tildvalimistel kasutas kodust vOi mujalt kontrollimata keskkonnast kirja teel hééletamise
voimalust U 50% Saksamaa valimistel osalenutest.

Niidete rida toestab, et Eestis kasutatav eelhdiletuse korraldus on pigem levinud kui erandlik.
Pohiseaduses tuleb méddrata valimispiev, héddletamispdevi ei pea méddrama. Héédletada saab nii
valimispédeval kui enne seda.


https://vaalit.fi/en/schedule-in-the-parliamentary-elections
https://vaalit.fi/en/voting-in-advance
https://www.bmi.gv.at/412_english/start.aspx#pk_04a

Voimalus muuta varem antud e-hddlt

Riigikogu on tdesti ndinud ette voimaluse, et hddle salajasuse tagamiseks saab e-hdiletaja soovi
korral mitu korda hidiletada, sealhulgas oma héélt muuta. Riigikohus ei ole leidnud, et selline
Oigus riivaks llemdidraselt sedeliga hididletanute Oigusi vOi looks kellelegi liigseid eeliseid.
Tehniliselt ei ole vahet, kas oma haélt muuta 2 voi niiteks 20 korda: kehtima jadb viimane
siisteemi sisestatud e-hiil, eelmised hailed tiihistatakse automaatselt.

Riigikohus on oma 2005. aasta lahendis hddle muutmise oOiguspdrasuse pohjalikult lahti
Kirjutanud. Riigikohus muu hulgas leidis:

»Elektroonilise hddletamise siisteemis on (ihekordne hddletamine ehk iga hddletaja kohta
liksnes (ihe hddle arvesseminek tagatud viljaspool elukohta eelhddletamisel kasutatavale nn
kahe (imbriku stisteemile sarnase siisteemiga. Elektroonilisel hidletamisel teeb hddletaja oma
valiku ehk annab hddle, mis Sifreeritakse (asetatakse n-6 sisemisse (imbrikusse). Seejdirel
kinnitab valija oma valiku digitaalallkirjaga ehk sifreeritud hddlele lisatakse isikuandmed (n-6
vdlimine (mbrik). Kuni hddlte kokkulugemiseni valimispdeval sdilitatakse isikuandmeid ja
sifreeritud hddli koos eesmdrgiga kindlaks teha, et isik on hddletanud vaid iihe korra. Pdrast
korduvhddletamise kontrollimist ja korduvhddlte eemaldamist eraldatakse isikuandmed
sifreeritud hddltest. Nn sisemise (imbriku avamine on véimalik liksnes pdrast Sifreeritud hddlele
lisatud isikuandmete eemaldamist Vabariigi Valimiskomisjoni liikmetele jaotatud vétmete abil
pdrast valimisjaoskondade sulgemist. Seega tagab elektroonilise hddletamise siisteem liksnes
lihe hdcdile arvessemineku lihe inimese kohta, kindlustades samas ka hddle salajassejddmist.

Vaagides elektroonilise hédle muutmise vbimaluse méju valija antud hddle kaalule, mdrgib
kolleegium, et korduva hddletamise korral varem antud hddl tiihistatakse. Valijal puudub
vbéimalus  korduvast elektroonilisest  hddletamisest olenemata valimistulemust teisi
hddletamisviise kasutavatest valijatest suuremal mdéral mojutada. Elektroonilisel teel antud
hddl ldheb arvesse (ihe hddlena ega ole valimistulemuste seisukohalt kuidagiviisi méjukam kui
teisi hddletusviise kasutavate hddletajate antud hédl.”

Viimastel Riigikogu valimistel kulus elektrooniliste héélte lugemisele varasemast rohkem aega
pOhjusel, et esmakordselt anti valijatele digus veel valimispdeval oma e-hdél valimisjaoskonnas
tilhistada. Seda lisavéimalust saab muu hulgas tdlgendada ka kompromissina e-hdiletuse
toetajate ja vastaste vahel: viimane sOna, kui nii saab Gelda, jddb sel juhul pabersedeliga
hidletajale. See vOib osutuda monele valijale oluliseks ka sisulisel pohjusel: kui niiteks
valimispdeva eeldhtul peaks selguma mdni asjaolu, mis tingib valimiseelistuse muutuse, siis
jouab valija oma muutunud eelistuse ka valimiskasti juures realiseerida.

E-valimiste usaldusvddrsus

Tuleb ndustuda, et viimastel aastatel on Eestis suurenenud kahtlused e-valimiste usaldusvéairsuse
ja aususe suhtes. Objektiivselt on halb, kui arvestatav hulk kodanikest ei pea valimisviise ja
sealtkaudu ka valimiste tulemust digeks ja ausaks. See on laiemalt vottes tihiskondliku usalduse,
mitte aga iihe voi teise digusnormi piisavuse kiisimus.

Osaliselt ka sellest tulenevalt on Riigikohus leidnud, et e-valimiste reeglid tuleb varasemaga
vorreldes suuremas mahus sétestada valimisseaduses ning mitte jétta valimiste tehnilise
korralduse kiisimust rahva mandaadita Riigi VValimisteenistuse (valimiste korraldaja) ja VVabariigi
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Valimiskomisjoni (sdltumatu jirelevalveasutus) péddevusse. Siiski on kohane toonitada, et
valimisseaduste tdiendamine tuleneb vajadusest suurendada digusselgust, mitte aga pdhjusel, et
siiani kehtiv kord oleks voimaldanud valimisseadusi meelevaldselt tdlgendada v&i seaduste
rikkumise teel voltsida valimistulemusi.

Soltumata e-valimiste iildise usaldusvairsuse tasemest eri aastatel, on kdik hidletamistoimingud,
andmete terviklikkus ja héadletamistulemuste kindlakstegemine olnud alati matemaatiliselt
kontrollitav. Selleks viiakse iga kord valimiste kéigus ldbi sdltumatu andmeaudit.

Umbusk e-valimiste suhtes on mingis osas ka tehislik probleem. Kui moni iihiskonnas
arvestatava toetusega poliitiline joud pikema aja jooksul enne ja pérast valimisi poliitilistel voi
muudel pohjustel kordab, et iiks seaduslikest valimisviisidest ei ole aus ja/vOi diguspérane, siis
eeldatavasti asuvad samale seisukohale ka paljud selle poliitilise jou toetajad ehk valijad. Sellest
tulenevalt vOib e-valimisi vastustav poliitiline joud saada ka suhteliselt vdhe e-hdili. Niib
loogiline, et selle erakonna valijad ei kasuta ,,kahtlaseks* peetavat hiéletusviisi.

Kohtunikel, ametnikel, poliitikutel, eriti aga valimiste korraldajatel ja nende Jigsuse eest
vastutajatel, sh soltumatutel rahvusvahelise sertifikaadiga IT-audiitoritel lasub kohustus uurida
erapooletult koiki kahtlusi ja voimalikke rikkumisi. Kindlasti on oluline selgitada elektroonilise
hiidletamise siisteemi ning liikkata timber selle kohta levitatavaid vddrarusaamu ja valesid. Lisaks
sellele tuleb vajadusel valimisseadusi muuta, tdpsustada ja tdiendada. Kui valimiskaebuste kohta
tehtud Riigikohtu otsused on joustunud, tuleb neid oigusriigis austada ja valimistulemuse
kahtluse alla seadmine ei ole kohane.

Lugupidamisega ja head uut aastat soovides

/allkirjastatud digitaalselt/
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