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Distantsdpe Tabasalu Uhisgiimnaasiumis

Lugupeetud Martin Odvel

Oiguskantsleri poole pddrdus Tabasalu Uhisgiimnaasiumi dpilase vanem, kes ei olnud rahul kooli
otsusega rakendada Tabasalu Uhisgiimnaasiumis 11.—22. jaanuarini 2021 distantsdpet (v.a
vaikeklassid).

Kuigi esialgu teatas kool vanematele, et koik Opilased (v.a viikeklassid) peavad jddma
11.—22. jaanuarini distantsdppele, naasid 1.—4. klasside ja 16puklasside (9. ja 12. klassid) opilased
18. jaanuaril taas kooli. Seega tuleb vastata kiisimusele, kas oli diguspérane, et kool saatis
11.—15. jaanuarini 2021 distantsdppele kdik dpilased (v.a viikeklassid).

Noustun Teiega, et distantsOppe rakendamine tervisekaitse meetmena praegu leviva
koroonaviiruse tingimustes vOib tekitada segadust, sest kehtivates digusaktides ei ole sellise
olukorraga arvestatud ning lubatu piiridest on kohati raske aru saada. Seetdttu edastan selle kirja
ka Riigikogule, kelle iilesanne on tagada digusaktidega vajalik digusselgus ja kvaliteetne haridus.

Siiski leian, et koolil ei olnud Gigust kohaldada 11.—15. jaanuarini 2021 distantsOpet tervise
kaitseks koigile Opilastele (v.a vidikeklassid). Soovitan Teil edaspidi korraldada dpet kooskdlas
oigusaktidega.

Liikumispiirangute kehtestamise digus

1. Selgitasite, et tuginedes pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) §-le 44, analiiiisis kooli
juhtkond 7. jaanuaril 2021 olukorda riigis. Arutelu tulemusena tegite Harku valla haridus- ja
kultuuriosakonna juhatajale ja Harku valla kriisikomisjonile esildise, milles palusite kooli pidaja
kooskdlastust kogu koolis distantsdppe jitkamiseks (v.a véikeklassid). 8. jaanuaril teatas
vallaametnik, et telefoni teel olevat kooli ettepaneku (kogu kooli distantsoppe jatkumine, v.a
viikeklassid) kooskdlastanud Terviseamet ning Haridus- ja Teadusministeerium.

2. Selgitasite, et Tabasalu peahoones todtab 81 dpetajat (koolis kokku 93). 11. jaanuaril oli 12
koolitddtajat kas eneseisolatsioonis voi haiged (Covid-19-sse nakatunud). Nendest seitse Opetajat
olid 1.—4. klasside dpetajad, neli pdhikooli dpetajat ja liks IT-tugiisik. Samas leidsite, et Opetajate
haigestumine oli vaid iiks pohjustest, mille tottu otsustati rakendada distantsdpet. Peamine pohjus
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oli koolimajas dppimisega kaasnevad ulatuslikud riskid ning see, et Tabasalu Uhisgiimnaasiumi
distantsOpe on peaaegu sama tdhus nagu tavadpe.

3. Oluline on eristada iihelt poolt padevust ja volitusi epideemilise olukorra iile otsustada ja sellest
tulenevaid piiranguid seada ning teiselt poolt paddevust ja volitust dpet (sh distantsdpet) korraldada.

4. Nakkushaiguse torje puhul tuleb arvestada, et seadus lubab kehtestada iiksnes neid piiranguid,
mis on nakkuse leviku tdkestamiseks viltimatult vajalikud (sama tuleneb pohiseadusega
kehtestatud piirangu proportsionaalsuse ndudest). Hinnata tuleb nii iga piirangut eraldi kui ka koiki
samaaegselt seatud piiranguid kogumis. Keeldudel ja késkudel peab nende tegelikku
prognoositavat moju arvestades olema pohjuslik seos nakatumise vahenemisega. Seda arvestades
on Riigikogu mééranud selliste otsuste tegemiseks padevad organid. Koroonaviiruse epideemilise
leviku tottu tekkinud ohu iile otsustab Terviseamet, vottes aluseks epidemioloogilised,
laboratoorsed ja kliinilised andmed (nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadus (NETS) § 28 1g 1).
Terviseamet vOi Vabariigi Valitsus voib vastavalt olukorrale rakendada NETS-s ette ndhtud
meetmeid, nditeks kooli ajutiselt sulgeda vai piirata koolis litkumisvabadust (NETS § 28 g2 p 1,
lg 5 p 3). Seega, kui riik pole NETS alusel koolis (kdigi opilaste) liikumist piiranud voi kooli
sulgenud, ei saa kool otsustada teisiti, see pole kooli paddevuses. Padevuseta otsustamine rikub PS §
3 Idikest 1 tulenevat seaduslikkuse pdhimotet.

5. NETS alusel saab selleks padev organ otsustada liikumispiirangu kehtestamise koikides voi
mdnes konkreetses koolis, ent Tabasalu Uhisgiimnaasiumi kohta 11.—22. jaanuarini sellist otsust
ei kehtinud. NETS jérgi ei saa ka nt Terviseamet jétta kooli otsustada, kas litkumispiirang kehtib
voi mitte. Seaduse kohaselt tuleb koolidele seada piirangud haldusaktiga, Terviseameti suuline voi
kirjalik kooskdlastus seda ei asenda.

6. Soovitused, juhendid ja stsenaariumid koroonaviiruse leviku tingimustes tegutsemiseks (nt
haridussiisteemi stsenaariumid) on abistava ja selgitava iseloomuga aktid, millega ei saa anda
oigusi ega panna kohustusi. Seega, kui koolil soovitatakse tagada maja tditumus 50 protsendi
ulatuses, ei saa selle soovitusega Oigustada osa Opilaste pikaajalist distantsdppele saatmist, kui
piddev organ pole pidanud vajalikuks viiruse leviku tokestamiseks kehtestada koolimajas
litkumispiiranguid ning dpilased voivad majas viibida.

7. Teadaolevalt polnud dppeasutustes konealusel ajal hddaolukorda vélja kuulutatud. Seega ei saa
distantsoppe rakendamist siduda ka hidaolukorraga koolis.

8. Eelnevast jéreldub, et kui NETS alusel pole kehtestatud koroonaviiruse leviku tottu koolimajas
litkumispiirangut, toimub Sppetdo koolis tavapirasel viisil.

Distantsoppe rakendamise lubatavus

9. Leidsite, et Tabasalu Uhisgiimnaasiumi e-dpe ja kontaktdpe on mdlemad vordselt tdhusad.
Siiski tuleb tdhele panna, et seadus ei sétesta, kui suures mahus voib tavapirase doppe korval
kasutada e-0Opet. On kiisitav, kas PGS-ga on kooskdlas, kui kooli dppekava kohaselt kestaks e-0pe
nidalaid voi kuid. Pole vilistatud, et tulevikus hindab Riigikogu tildhariduse koolimajakesksuse
ja kontaktdppe sisu timber. Selleks on vaja 1dbi kaaluda seaduse ja Oppekavadega seatud
haridusstandardite muutmise vajadus ning kooli kui iihiskonna osa toimimine tervikuna
(Oppevahendid, jarelevalve- ja kasvatusfunktsioon, huviharidus, koolilduna, koolitervishoid,
suhtluskeskkond jne). Kuni seda pole tehtud, tuleb koolil tagada kontaktdpe lubatud eranditega.
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10. Uldhariduskoolide tegevuse alused (sh dppe korraldamise nduded) on kehtestatud pdhikooli-
ja giimnaasiumiseaduses. Eesti iildharidussiisteem on iiles ehitatud nii, et suurem osa Opilastest
Opib koolimajas, kuid véimalikud on ka erandid. Pohikoolil ja giimnaasiumil on nii hariv kui ka
kasvatav iilesanne. Koolikohustuslik dpilane peab osalema kooli pdevakavas voi individuaalses
oppekavas ettendhtud dppes, tditma dpitlilesandeid ning omandama teadmisi ja oskusi oma voimete
kohaselt (PGS § 9 1g 1, § 35 1g 1). Koolikohustuslik opilane opib iildjuhul statsionaarses dppes,
kus kooli juhendatud tegevusel on suurem osakaal kui iseseisval oppimisel (PGS § 22 1g 2).
Juhendatud Ope on kooli maidratud wviisil toimuv O&pe, niiteks loeng, individuaaltund,
konsultatsioon, e-Ope ja oppekdik, mis on moeldud teadmiste ja oskuste omandamiseks ning
toimub dppekeskkonnas, milles osalevad nii dpilane kui ka dpetaja (PGS § 24 Ig 5). Pohikooli- ja
gliimnaasiumiseadus néeb ette, et iildjuhul on dpilane arvatud mdne klassi koosseisu ning ope
toimub grupiti (klass koos voi rithmade kaupa, mitu klassi koos vms). Seaduses toodud juhtudel
on voimalik kodudpe (PGS § 23). Koolimajas on loodud muud siisteemid, mis toetavad dppekava
omandamist nt (tugispetsialistid, huvitegevus, koolilduna).

11. Eelnevast selgub, et koolimajas toimuva dppe korval voib erandina rakendada e-dpet, mida on
hakatud nimetama ka distantsoppeks. PGS § 24 16ige 5 nimetab e-Opet iiheks juhendatud Sppe
vormiks. See site ei sisalda aga midagi selle kohta, mis tingimustel ja korras (millises olukorras)
seda Oppeviisi kasutada. Samuti ei ole selles séttes ette ndhtud teiste lubatud oppeviiside — nt
oppekéikude voi individuaaldoppe — tingimusi ja korda, sittes nimetatakse neid tiksnes lubatud
oppevormideks. Seega peab seadus voi médrus andma volituse distantsopet kasutada. PGS § 17
kohaselt on kooli oppetegevuse alusdokument kooli dppekava, kus médratakse dppe ja kasvatuse
korraldus, ldhtudes riiklikus Oppekavas esitatud nouetest (vt ka pohikooli riikliku Ooppekava
§ 15 Ig 1, gimnaasiumi riikliku dppekava § 11 1g 9). Seega saab e-Oppe rakendamise tingimused
ja korra (ehk volituse, millal ja kuidas vdib seda dppevormi kasutada) pohimotteliselt sdtestada
kooli dppekavas. Tabasalu Uhisgiimnaasiumi dppekavades pole e-dppe rakendamise korda, mida
saaks késitada 11.—15. jaanuaril toimunud distantsOppe alusena. Selgitasite Oiguskantsleri
jareleparimisele vastates, et kooli dokumendid (pdhikooli ja giimnaasiumi oppekava, kodukord ja
pievakava) on distantsdppe erisuste sdtestamise eesmirgil alles kooskodlastusringil (dppendukogu,
Opilasesindus, hoolekogu).

12. Enne nn koroonakriisi oli tavapdrane, et koolid kasutasid e-Oppe paevi (projektipdevad vms)
selleks, et Opet mitmekesistada ja arendada iseseisva Oppimise oskusi. Praegusel juhul ei
rakendatud distantsopet koolis sel eesmérgil, vaid koroonaviiruse leviku tokestamiseks.

13. PGS § 44 16ike 1 kohaselt tagab kool Opilase koolis viibimise ajal tema vaimse ja fiilisilise
turvalisuse ning tervise kaitse. Tervise kaitseks rakendatavad meetmed saab sitestada kooli
kodukorras (PGS § 44 1g-d 2, 3). Jattes korvale kiisimuse, kas pohiseaduse § 3 16ikest 1 tuleneva
parlamendireservatsiooni pdhimdttega on kooskodlas, et tervise kaitseks rakendatavate meetmete
valik on jdetud iiksnes kooli otsustada, voiks kooli kodukorrast tulla volitus rakendada e-Opet
koroonaviiruse leviku tdttu. Tabasalu Uhisgiimnaasiumi kodulehel avaldatud kodukorras sellist
volitust ei ole.

14. Kuna Tabasalu Uhisgiimnaasium tdiendab praegu kooli dppekava, kodukorda ja pievakava,
selgitan, et kool ei saa votta endale ka kodukorra voi dppekavaga padevust, mida seadused koolile
el anna. Kool saab kodukorras (0ppekavas) néha ette dppekorralduslikud meetmed juhuks, kui
NETS-s nimetatud piddev organ on teinud otsuse viiruse tottu koolis liikumist piirata v3i kool
sulgeda. Koolil ei ole digust kodukorra vdi dppekava kaudu hakata ise ka epidemioloogilist
olukorda hindama ega viiruse leviku tokestamiseks koolis liikkumisvabadust piirama voi kooli
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sulgema. Kool voib iiksnes otsustada, kas ja mis vormis korraldatakse oppetdod kehtestatud

litkkumispiirangute tingimustes, nt olukorras, kus koolimajas ei saa dppetddd korraldada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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