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Avaldustele vastamine

Lugupeetud minister

Avaldaja poordus diguskantsleri poole kaebusega, et Haridus- ja Teadusministeerium ei ole
vastanud tema 17. novembril ja 2. detsembril 2022. aastal esitatud avaldustele, milles ta kiisis
kutsedppeasutuste tegevuse kohta.

Avaldaja on poordunud korduvalt ministeeriumi poole, kuid ei ole vaatamata lubadustele siiani
sisulisi vastuseid saanud.! Lubaduste andmisega on ministeerium jitkanud ka pérast diguskantsleri
ndunike jirelepdrimisi.”

Ministeerium selgitas, et on avaldusi kédsitanud selgitustaotlustena ning nendele vastamise kéigus
on hakanud {iile vaatama ka Oppeasutuste digusakte, et kindlaks teha, millised neist ei vasta
seadusele ja tuleks kehtetuks tunnistada voi neid muuta. Samuti soovib ministeerium korrastada
dokumentide avalikustamist. Need toimingud on omakorda pannud suure koormuse ametnikule,
kes selgitustaotlusi libi vaatab.’

Leian, et ministeerium on avaldustele vastamisega ebamdistlikult kaua viivitanud. See voib olla
tingitud sellest, et ministeerium ei ole kdsitanud avaldusi Gigesti, kuna on ldhtunud avalduste
pealkirjadest.

Kui ametiasutusele saadetakse dokument, peab ametiasutus esmalt vélja selgitama, mis liiki
poordumine see on. Sellest, kuidas isiku poordumist kisitletakse, sdltub néiteks see, kui pika
téhtaja jooksul voib ja millisel viisil tuleb poordumisele vastata. Teabendudele vastamise reeglid
on kirjas avaliku teabe seaduses, mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastatakse mérgukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdordumise esitamise seaduse jargi ning haldusakte

! Avaldaja pd6rdus ministeeriumi poole 10.03.2023, 28.04.2023, 09.06.2023 ja 14.07.2023. Ministeeriumi vastas
09.01.2023 (lubadus vastata hiljemalt 13.01.2023), ja 30.05.2023 (lubadus vastata hiljemalt 06.06.2023).

2 Oiguskantsleri Kantselei 27.07.2023 kirjale (nr 7- 4/231101/2303933) vastamise téihtacga pikendas ministeerium
seoses puhkuste perioodidega ja asjaolude tdpsustamisega kuni 25.08.2023 (ministeeriumi 09.08.2023 kiri nr 8-
5/23/2740-4). Ministeeriumi 25.08.2023 kirjas (8-5/23/2740-5) lubati avaldajale vastata septembrikuu jooksul,
02.10.2023 kirjas 03.10.2023, 03.10.2023 kirjas 06.10.2023, 09.10.2023 lubati seisukoht edastada parast 09.10.2023
kohtumist kutsedppeasutusega.

3 Ministeeriumi 25.08.2023 kiri nr 8-5/23/2740-5 Oiguskantsleri Kantseleile.
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antakse ja toiminguid sooritatakse haldusmenetluse seaduse ja vastava eriseaduse kohaselt. Seega
tuleb ametiasutusel lahendada avaldus vastavalt sisule, mitte 1dhtuda iiksnes selle pealkirjast.

Avaldaja molemat avaldust saab késitada maérgukirja ja selgitustaotlusena. Mairgukirjale ja
selgitustaotlusele tuleb vastata méirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse
pOordumise esitamise seaduses (MSVS) ettendhtud korras.

Riigikogu soovis MSVS-i vastuvdtmisega parandada riigi poolt oma tegevuse kohta digusalaste ja
muude selgituste andmist ning tagada inimesele voimalus saada oma probleemide lahendamisel
esmast tasuta digusabi.* Seda eesmirki tdidavad selgitustaotlust puudutavad sitted (vt MSVS § 2
lg 2, § 3). Selgitustaotluseks loetakse niiteks avaldus, milles kiisitakse selgitusi asutuse
viljatootatud digusaktide kohta.

Mairgukirjana tuleb mdista poordumist, milles tehakse soovitusi voi ettepanekuid asutuse t60
korraldamiseks, seaduste vastuvOtmiseks voi antakse avaliku elu ja riigivalitsemisega seotud
teavet (MSVS § 2 1g 1). Nii tuleb mérgukirjaks lugeda avaldus, milles tehakse ettepanek tunnistada
dokumendile seatud juurdepiisupiirang kehtetuks, aga ka avaldus, milles kiisitakse mone asutuse
tegevuse digusparasuse kohta ehk sisuliselt tehakse ettepanek jarelevalveks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi iiks iilesanne on teha haldusjirelevalvet kutsedppeasutuste
tegevuse iile (Vabariigi Valitsuse seaduse § 75! jj, kutsedppeasutuste seaduse § 52 jj).
Haldusjérelevalvet tehakse avalikes huvides ja haldusvilisel isikul ei ole iildjuhul digust nduda
jarelevalvemenetluse alustamist. Jarelevalve teostajal on digus kaaluda, kas menetlust alustada vo1
mitte. Seda on selgelt rohutanud riikliku jarelevalvemenetluse kohta kohus. Kohus on mérkinud,
et jarelevalveasutus peab otsustama jirelevalvemenetluse algatamise voi jdrelevalvemeetme
rakendamise iile kaalutlusvigadeta, kui jirelevalvet ettendgev Oigusnorm (sh norm, millest
kinnipidamist kontrollitakse) kaitseb ka isiku digushiive (vt nt Riigikohtu 01.04.2021 otsus nr 3-
18-1442, p 16 ja selles viidatud kohtupraktika). Samad pohimdtted kohalduvad ka
haldusjérelevalve suhtes.

Kui mirgukirjas esitatud seisukohta voi ettepanekut ei arvestata, tuleb maérgukirja saatjale
selgitada selle pohjust (MSVS § 5 1g 8 lause 2). Selgitustaotlusele vastamisel antakse isikule tema
kiisitud teave vOi Oigusalane selgitus voi pohjendatakse, miks selle andmisest keeldutakse (vt
MSVS § 5 lg 8 lause 3). Kuna ministeerium alustas avalduse alusel jarelevalvet, pidanuks
ministeerium avaldajat teavitama haldusjérelevalve ldbiviimisest. Samuti tulnuks ministeeriumil
avaldajale selgitada kutsedppeasutuste seaduse sitteid ja vastata juurdepdisupiirangu kehtetuks
tunnistamise kohta.

Mirgukirjale ja selgitustaotlusele tuleb vastata hiljemalt 30 kalendripdeva jooksul alates
poordumise registreerimisest (MSVS § 5 lg 8 lause 1, § 6 lause 1). Vastamise tdhtaega saab
pikendada kuni kahe kuuni iiksnes erandjuhul, kui poérdumisele vastamine nduab pohjalikumat
uurimist (MSVS § 6 lause 2). Tdhtaja pikendamisest tuleb isikule teatada (MSVS § 6 lause 3, § 5
lg 8 lause 1). Ministeerium reageeris 17. novembri ja 2. detsembri 2022 avaldustele alles
9. jaanuaril 2023 ning andis avaldajale teada, et vastamine nduab tdiendavat analiiiisi ja arutelu.
Avaldaja on niitidseks ministeeriumilt vastust oodanud juba kiimme kuud.

Avaldaja korduvaid poordumisi saab kidsitada vaietena. Sisuliselt on avaldaja vaidlustanud
vastamisega viivitamise. Vaide lahendamisel tuleb jirgida haldusmenetluse seadust. Vaie tuleb

4 Vt mérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse eelndu (251 SE) seletuskiri.
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ldbi vaadata kiimne pdeva jooksul (HMS § 84 Ig 1). Ministeerium pole avaldaja vaideid lébi
vaadanud.

Palun avaldajalt vabandust paluda ja tema avaldustele viivitamata vastata. Kuna ministeerium on
avaldajale lubanud teatada jérelevalve tulemustest, siis tuleb talle neistki teada anda. Palun

ministeeriumil edaspidi lahendada isikute podrdumised nduetekohaselt. Ootan Teie vastust
hiljemalt 10. novembriks 2023.

Lugupidamisega
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