Oiguskantsler

Kadri Nomm Teie 21.04.2023 nr 5-23-25/3
Riigikohus
kantselei@riigikohus.ee Meie 15.05.2023 nr 9-2/230640/2302585
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Austatud Riigikohtu esimees

Palusite Oiguskantsleri arvamust asjas, milles politsei ja piirivalve seaduse (PPVS)

§ 114 1g 3 punkt 3 ei vdimalda politseiteenistuses oleval inimesel saada viljateenitud aastate
pensioni 50-aastaselt juhul, kui politseiametnik oli politseiteenistuse seaduse alusel 1. juuliks 2007
omandanud vidhemalt 20 aastat politseiteenistuse staazi, ta asus pdrast 1. juulit 2007, kuid enne
1. jaanuari 2010 piirivalveteenistusse ning jitkas pérast Politseiameti ja Piirivalveameti
tthendamist alates 1. jaanuarist 2010 kuni 50-aastaseks saamiseni politseiametnikuna
politseiteenistuses.

Leian, et PPVS § 114 16ike 3 punkt 3, aga ka PPVS § 117 16ike 1 punkt 1 on nimetatud osas
vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 15ikes 1 sitestatud vordsuspohidigusega.

I. Vaidlusaluse sétte pohiseaduspirasus

1. Kohtuasja algatanud inimesel on kokku 37 aastat 4 kuud ja 27 pdeva politseiteenistuse staaZi,
millest 20 aastat staaZi on ta omandanud politseiteenistuses enne 1. juulit 2007, kuid talle ei
madratud 50-aastaseks saades politseiametniku viljateenitud aastate pensioni e1 PPVS § 114
16ike 3 ega PPVS § 117 16ike 1 alusel.

2. PPVS § 114 1dige 3 reguleerib olukorda, kus endisel piirivalveametnikul on digus saada
politseiametniku véljateenitud aastate pensioni 50-aastaselt, kui
1) ta oli PPVS-i joustumisel piirivalveteenistuse seaduse alusel piirivalveteenistuses;
2) ta oli vahetult PPVS-i joustumisel nimetatud ametikohale politseiametnikuna ja
3) tal oli 2007. aasta 1. juuliks vdhemalt 20-aastane piirivalveteenistuse staaz voi viahemalt
25-aastane iildine pensionistaaz, millest piirivalveteenistuse staazi oli vihemalt 12 aastat ja kuus
kuud.

Kohtuasja algatanud inimese suhtes ei saa kohaldada PPVS § 114 16iget 3, kuna ta oli 1. juulil 2007
politseiteenistuses, mitte piirivalveteenistuses. Muud PPVS § 114 15ikes 3 sitestatud tingimused
on kohtuasja algatanud inimene tditnud.
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3. PPVS § 117 ldike 1 kohaselt on politseiametnikul 50-aastaselt digus saada viljateenitud aastate
pensioni sel juhul, kui
1) ta oli PPVS-i joustumisel 1. jaanuaril 2010 politseiteenistuse seaduse alusel
politseiteenistuses;
2) ta on vahetult PPVS-i joustumisel ja alusel nimetatud ametikohale politseiametnikuna ja
3) tal on vihemalt 20 aastat PPV S-is sdtestatud politseiteenistuse staazi.

Kohtuasja algatanud inimese suhtes ei kohaldata ka PPVS § 117 13iget 1, sest vahetult enne PPV S-i
joustumist oli ta piirivalveteenistuses, mitte politseiteenistuses. Muud tingimused on kohtuasja
algatanud inimene tditnud ka PPVS § 117 ldike 1 jirgi.

4. Niisiis, kuigi kohtuasja algatanud inimesel on PPVS-i jargi pikaajaline politseiteenistuse staaz,
millest 20 aastat on ta omandanud politseiteenistuse seaduse alusel politseiteenistuses, koheldakse
teda teisiti kui tema ametikaaslasi, kes jitkasid vahetult pérast piirivalveteenistuse ja
politseiteenistuse tthendamist 1. jaanuaril 2010 teenistust uues Politsei- ja Piirivalveametis ning
kellel oli digus pensioni saada 50-aastaselt

1) piirivalveteenistuse seaduse (PVTS) § 86 16ike 1 alusel voi

2) politseiteenistuse seaduse (PolTS) § 21! I1dike 1 alusel.

Erinev kohtlemine seisneb selles, et kui tema saab PPVS-i alusel viljateenitud aastate pensioni
taotleda 55-aastaselt, siis teised endised piirivalveametnikud ja politseiametnikud, kes jitkasid
Politsei- ja Piirivalveametis teenistust vahetult pdrast piirivalveteenistuse ja politseiteenistuse
liitmist (1. jaanuaril 2010) ning kellel oli PVTS § 86 1dike 1 vdi PoITS § 21! 1dike 1 kohaselt
lubatud minna pensionile 50-aastaselt, saavad seda staazindude tditmisel jatkuvalt teha ka praegu.

5. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 1dikes 1 on satestatud, et koik on seaduse ees vordsed.
Pohiseaduse preambulast tuleneb, et riiklikke otsuseid tehes tuleb piiiielda digluse poole. Seega ei
tohi sarnases olukorras olevaid inimesi kaalukate ja mdistlike pdhjusteta erinevalt kohelda.

6. Ainus takistus, miks kohtuasja algatanud inimesele ei méairata 50-aastaselt pensioni, seisneb
selles, et ta ei olnud
1) 1. juuli 2007 seisuga piirivalveteenistuses ega
2) 1. jaanuari 2010 seisuga asunud Politsei- ja Piirivalveametis politseiametnikuna teenistusse
vahetult politseiteenistusest, vaid piirivalveteenistusest.

7. PPVS § 114 1dike 3 eesmérk on diguspirase ootuse austamine nende inimeste suhtes, kellel on
vihemalt 20 aastat piirivalveteenistuse staazi ning kellel oli digus 50-aastaselt pensioni saada juba
PVTS § 86 loike 1 alusel. Need on inimesed, kelle pensionidigusi reguleeris enne
piirivalveteenistuse seaduse kehtestamist kaitsevdeteenistuse seadus. Vordluseks: {ilejddanud
piirivalveteenistuses olnud inimestel oli digus pensioni saada 55-aastaselt (PVTS § 50 1g 1).
PPVS § 117 16ige 1 on seevastu kantud eesmargist kaitsta nende inimeste diguspérast ootust, kellel
oleks PolITS § 21! 1dike 1 kehtima jaZimisel olnud digus pensioni saada 50-aastaselt. Seejuures ei
pea PPVS § 117 1g 1 p 3 jérgi olema inimesel selleks ajaks 20-aastane politseiteenistuse staazindue
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tdidetud. Nii tekib 50-aastaselt pensioni saamise digus ka sellel politseiametnikul, kes oli PPVS
joustumisel politseiteenistuses, kuid kelle staazindue tditub alles tulevikus.

Seda, et PPVS-i kehtestamisel sooviti Oiguspdrase ootuse pohimottest kantuna séilitada
olemasolevad eripensionid, kinnitab ka PPVS-i eelndu seletuskiri (seletuskiri, 343 SE, 1k 30 jj).

8. PPVS § 114 ldikega 3 ja PPVS § 117 1dikega 1 sooviti sdilitada 50-aastaselt pensioni saamise
oigus neile inimestele, kes vahetult pérast piirivalveteenistuse ja politseiteenistuse liitmist jétkasid
teenistust uues Politsei- ja Piirivalveametis. Ka kohtuasja algatanud inimene jdtkas PPVS-i alusel
teenistust uues Politsei- ja Piirivalveametis vahetult pérast piirivalveteenistuse ja politseiteenistuse
liitmist.

9. Asjas on maddravaks saanud see, et konealune inimene ei olnud 1. juuli 2007 seisuga
piirivalveteenistuses ning ta ei asunud 1. jaanuari 2010 seisuga piirivalveteenistuse ja
politseiteenistuse liitmisel Politsei- ja Piirivalveametisse politseiametnikuna teenistusse vahetult
politseiteenistusest, vaid piirivalveteenistusest.

10. Puudub moistlik ja asjakohane pohjus, miks peaks nende asjaolude tdttu kohtlema
pensionidiguste sdilitamisel tuntavalt halvemini inimest, kes on PolTS-i alusel omandanud
vihemalt 20 aastat politseiteenistuse staazi, teeninud piirivalves ning vahetult pdrast kahe
teenistuse tihendamist jitkanud teenistust Politsei- ja Piirivalveametis politseiametnikuna. 50-
aastaselt saavad pensioni ka politseiametnikud, kes olid PPV joustumisel politseiteenistuses, kuid
kellel oli selleks ajaks politseiteenistuse staazi nt vaid mdned aastad.

11. Samuti puudub mdistlik ja asjakohane pohjus, miks peaks 1. juuli 2007 seisuga
piirivalveteenistuses olnud ja 20 aastat piirivalveteenistuse staazi omandanud inimeste diguspérast
ootust saada 50-aastaselt pensioni kaitsma rohkem kui varem sama pikalt politseiteenistuses olnud,
ent moOned aastad enne piirivalveteenistuse ja politseiteenistuse liitmist Piirivalveametisse
siirdunud endiste politseiametnike digust saada 50-aastaselt pensioni, kui nad on jitkanud oma
teenistust Politsei- ja Piirivalveametis olles vahetult enne PPVS joustumist piirivalveteenistuses.

Piirivalveteenistuse ja politseiteenistuse liitmisel sooviti teenistust vahetult jatkavatele inimestele
séilitada need pensionidigused, mis olid varem sétestatud PolTS-s ja PVTS-s. Seda tehes jii kahe
silma vahele, et teenistuste vahel toimus litkumist - osa politseiametnikest olid siirdunud
piirivalveteenistusse, ja vastupidi.

12. Tdsi, kohtuasja algatanud inimene lahkus politseiteenistusest 14. oktoobril 2007 ja asus
piirivalveteenistusse 1. augustil 2008. Seega ei lahkunud ta politseiteenistusest vahetult
piirivalveteenistusse. Ka pidi ta politseiteenistusest lahkumisel arvestama sellega, et sellel on mdju
tema pensionidigustele, sh sellega, et PVTS alusel oleks ta saanud pensioni 55-aastaselt. Ta ei
saanud loota sellelegi, et teda oleks uuesti politseiteenistusse voetud. Samas ei saa konkreetsel
juhul omistada neile asjaoludele olulist kaalu, kuna ka nende politseiteenistuses olnud inimeste
puhul, kellele PPVS § 117 1oikega 1 anti digus saada pensioni 50-aastaselt, luges vaid fakt, et
inimene oli politseiteenistuse ja piirivalveteenistuse liitmisel asunud Politsei- ja Piirivalveameti
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teenistusse politseiametnikuna vahetult pérast iihendameti loomist, mitte see, kas ta varem oli
olnud katkematult politseiteenistuses.

I1. Vaidlustatud siitte asjassepuutuvus

13. Asjas on selge see, et Riigikogu on pérast politsei- ja piirivalveteenistuse iihendamist jatnud
ametnikele pensionidiguste sdilitamisel reguleerimata olukorra, kus PPVS-i alusel 1. jaanuaril
2010 piirivalveametnikust politseiametnikuks imber nimetatud inimesel on vihemalt 20 aastat
politseiteenistuse staazi, mille ta omandas varem PolTS-i alusel.

14. Kuna PPVS § 114 1dige 3 reguleerib piirivalveteenistuse seaduse alusel teenistuses olnud
ametnike pensionidigusi ja kohtuasja algatanud inimene siirdus PPVS-1 alusel
piirivalveteenistusest politseiteenistusse, voib PPVS § 114 10ike 3 punkti 3 pidada
asjassepuutuvaks. See site takistab kohtuasja algatanud inimesel saada pensioni 50-aastaselt, kuna
annab diguse saada 50-aastaselt pensioni vaid neile piirivalveametnikele, kellel oli 2007. aasta
1. juuliks vihemalt 20-aastane piirivalveteenistuse staaz.

15. Arvestades, et kohtuasja algatanud inimese digus vordsele kohtlemisele (digus saada 50-
aastaselt pensioni) tugineb muu hulgas sellele, et pensionidigused on séilitatud koikidele kuni
31. detsembrini (k.a) 2009 politseiteenistuses olnud inimestele, kes jétkasid 1. jaanuari 2010
seisuga teenistust Politsei- ja Piirivalveametis politseiametnikena, v3ib asjassepuutuvaks pidada
ka hoopis PPVS § 117 Idike 1 punkti 1. See séte takistab kohtuasja algatanud inimesel saada
pensioni 50-aastaselt, kuna ta oli vahetult enne piirivalveteenistuse ja politseiteenistuse liitmist ja
Politsei- ja Piirivalveametisse asumist olnud piirivalveteenistuses, mitte aga politseiteenistuses.

Lugupidamisega
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