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Arvamus PSJV asjas nr 5-19-38
Lugupeetud Riigikohtu esimees

Leian, et Riigikogus 29.05.2019 vastu voetud Kaitsevéde korralduse seaduse (KKS) muutmise
seadus on pdhiseadusega kooskolas.

Kaitsevée korralduse seaduse muutmise seadus ei vdimalda piirata isikute pohidigusi rohkem, kui
kehtiv Gigus seda juba lubab. Vaidlusalune kiisimus on eelkdige selles, kellel on Kaitsevie
julgeolekuala kaitseks Oigus isikuid varjatult jélgida. Eesti Vabariigi territooriumil on isikute
varjatud jilgimise Gigus jdlitus- ja julgeolekuasutustel (nt Kaitsepolitseiametil ning Politsei- ja
Piirivalveametil). KKS muudatus annab konkreetselt Kaitsevde julgeolekuala kaitse eesmirgil
selle diguse edasiliikkamatul juhul ja kdrgendatud ohu torjumiseks ka Kaitsevéele. Leian, et
kavandatavad eraelu puutumatust piiravad meetmed on kooskolas proportsionaalsuse pdhimdttega
janeid ei saa pidada pohiseadusevastaseks ka muudel alustel.

Teatan, et ei taotle asja arutamist suulises menetluses.
I Vaidlusalune digusnorm

1. Riigikogus 29.05.2019 vastu voetud KKS muutmise seadus voeti samasugusel kujul esimest
korda vastu 20.02.2019. Vabariigi President jittis selle seaduse 07.03.2019 otsusega nr 435 vilja
kuulutamata. 14.06.2019 poordus Vabariigi President Riigikohtu poole taotlusega tunnistada
konealune seadus pdhiseadusega vastuolus olevaks.

2. Vabariigi Presidendi 07.03.2019 otsuse kohaselt ei pea ta pohiseaduspédraseks KKS muutmise
seaduse punkti 20, millega kehtestatakse KKS § 54!.

3. KKS §-ga 54! antakse Kaitseviele digus isikuandmete td6tlemiseks (sh isikute liihiajaliseks
varjatud jélgimiseks) Kaitsevde julgeolekualal edasiliikkamatul juhul kdorgendatud ohu
viljaselgitamiseks ja torjumiseks. Presidendi hinnangul on sellise diguse andmine Kaitsevéele
ebaproportsionaalne ja riivab oluliselt julgeolekualal viibivate tsiviilisikute pdhidigusi. Isikute
varjatud jédlgimine vOib kaasa tuua Eesti Vabariigi pohiseaduse §-des 26, 33 ja 43 sitestatud
perekonna- ja eraelu, kodu puutumatuse ning sdonumisaladuse rikkumise.

4. Kaitsevéel on olnud isikute varjatud jadlgimise digus véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi.
Kuigi Kaitsevide luurekeskus pole kehtivate seaduste jargi ei julgeolekuasutus ega jélitusasutus

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee  www.oiguskantsler.ee



2

(jalitusasutus on kil Kaitsevde koosseisus olev Sdjavdepolitsei), annab uus seadus
kaitsevdeluurele diguse vajatult jilgida ka Eesti kodanikke jargmistel juhtudel: a) Kaitsevikke
kandideerijate taustakontrolli tegemisel; b) salajasele koostdole kaasatud isikute kontrollimisel; c)
julgeolekuala kaitse eesmaérgil ,,edasiliikkamatul juhul kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks ja
torjumiseks* (KKS § 54"). Muudel juhtudel vilistab seadus iildjuhul Eesti kodaniku kohta teabe
kogumise ja to6tlemise (KKS § 36 1g 2).

IT Piiratavad pohidigused ja piirangute eesmirk

5. Kaitsevéeluuret tehakse riigi sdjaliseks kaitsmiseks ja riigi vastu suunatud luuretegevuse
ennetamiseks vOi tokestamiseks. Kaitsevdeluure iiks nn siseriiklik eesmdrk on Kaitsevie
julgeoleku tagamine.

6. Kaitsevéeluurele antavad varjatud jalgimise digused piiravad pohiseaduse (PS) §-s 26 sétestatud
Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele. Kuigi pohiseaduse § 26 lubab seda digust piirata
»tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tokestamiseks vOi1 kurjategija tabamiseks”, ei saa Riigikohtu praktikast tulenevalt selline
kvalifitseeritud piirangute loetelu olla ammendav ning erandjuhul voib selle pdhidiguse piiramist
oigustada ka muu ilmselgelt iilekaalukas pdhiseaduslik véértus. Riigikohus on riigi julgeolekut
nimetanud pohiseaduslikuks véirtuseks, mida saab tunnustada kui pdhidiguse piiramise
legitiimset eesmaérki (vt nt RKPJKo 05.03.2001 nr 3-4-1-2-01, p 15).

7. Pohiseaduse preambul sétestab riigi iildise eesmérgi tagada sisemine ja viline rahu. Sellest viga
tildisest eesméirgist saab koosmojus pohiseaduse muude sétetega tuletada riigi konkreetsemad
ilesanded rahu tagamisel. Nii ndeb pohiseaduse §-st 10 tulenev digusriigi pdhimdte ette ka riigi
kohustuse tagada oiguskorra tegelik ja tShus funktsioneerimine. Uldisest ja erilistest
kaitsepohidigustest (PS § 13 jt) tuleneb riigi kohustus kaitsta isikute pohidigusi ja -vabadusi
kolmandatest isikutest ldhtuvate ohtude ja kahjustuste eest. POhidigusest korraldusele ja
menetlusele (PS § 14) tuleneb riigi kohustus tagada menetlused isikute oiguste kaitseks.
Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) artikli 8 1dige 2 nimetab riigi
julgeolekut ja iihiskondlikku turvalisust eraellu sekkumise lubatud aluseks.

8. Vabariigi President leiab, et KKS muutmise seadus annab Kaitsevidele isikute varjatud
jélgimiseks pohjendamatult laiad vdimalused. See toob kaasa pohiseaduse §-s 26 sitestatud
perekonna- ja eraelu vabaduse piiramise ja ka pohiseaduse §-des 33 ja 43 kaitstud kodu
puutumatuse ja sonumisaladuse diguse piiramise. Samuti kahjustatakse sellega pohiseaduse §-s 13
satestatud igatihe digust riigivdoimu omavoli eest.

9. Kodu puutumatuse ja sdonumisaladuse diguse piiramiseks (nt siseneda kellegi eluruumi voi
soidukisse vo1 lugeda salaja kirjavahetust) vaidlusalune seadus Kaitsevéele siiski volitusi ei anna.
Neid piiranguid on Riigikogu pohimdtteliselt eristanud ka nditeks KrMS ja JAS regulatsioonis,
sédtestades, et varjatud jalgimiseks on vajalik vastavalt prokuratuuri luba voi asutuse juhi volitus,
kodu puutumatuse ja sdnumisaladuse piiramiseks aga kohtuluba.

10. Parast 2007. aasta luureskandaali on mdistetav, et kaitsevdeluure volituste laiendamisse
suhtutakse véga ettevaatlikult. Tollal juhtis Oiguskantsler tdhelepanu just kaitsevédeluure
puudulikule diguslikule alusele: kuigi mitme seadusesitte pdhjal vois jéreldada riigi soovi, et
Kaitsevigi tdidaks luure- ja vastuluuretegevuse kaudu ka julgeoleku iilesandeid, olid
kaitsevieluure {iilesanded ja eesmirgid seaduses sétestamata. Seetdttu polnud ka tdhusat
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tsiviilkontrolli isikute pohidiguste kaitseks. Vaidlusalune seadusemuudatus loob vajalikud
kontrollimehhanismid pdhidiguste tagamiseks (vt p-d 18—24).

11. Vabariigi President on juhtinud Riigikohtule esitatud taotluses digustatult tadhelepanu sellele,
et moistet ,,varjatud jdlgimine* ei ole seaduses avatud ega piiritletud. Siiski tuleks silmas pidada,
et seda moistet ei defineeri ka teised jilitustegevust reguleerivad seadused. Nii on ,,varjatud
jalgimise* moiste reguleeritud néiteks ,,Kaitsepolitseiameti poolt teabe varjatud kogumisel
kasutatavad meetodid ja vahendid ning teabetoimiku pidamise ja sdilitamise korras®“ (§ 2 p 2).
Praktikas tdhendab varjatud jilgimine isiku- ja muude andmete varjatud kogumist vaatluse teel.
Nagu o6eldud, ei hdlma see sOnumisaladusse sekkumist ega piira inimeste Oigust kodu
puutumatusele.

12. KKS muutmise seaduse kohaselt on Kaitsevéae julgeolekuala kaitseks isikute varjatud jdlgimise
eeldus edasiliikkamatul juhul korgendatud ohu véljaselgitamine ja tdrjumine. Korgendatud oht on
defineeritud korrakaitseseaduse § 5 1dikes 4, kuid see médratlus on Kaitsevie julgeolekuala kaitse
eesmirgi tditmiseks tdendoliselt liialt lai. Pealegi ei ole Kaitsevde luuretegevus oma olemuselt
korrakaitseline tegevus ja seda ei reguleeri korrakaitseseadus (KorS § 1 Ig 6). Kirjeldatud
puudujéik ei ole siiski olulise tdhtsusega KKS muutmise seaduse pohiseaduspirasuse hindamisel.
Nimelt sitestab kehtiv seadus (KKS § 49), et julgeolekuala vastu suunatud ohutorjes kasutatakse
KorS-is sitestatud meetmeid. Seetottu voib moista Riigikogu tahet viidata KKS muutmise
seaduses korgendatud ohu moistele.

I1I Piirangute proportsionaalsus

13. Isikuandmete varjatud kogumisest tuleneva piirangu proportsionaalsuse hindamisel tuleb
arvestada eelkdige pohidiguste piiramise intensiivsust ja menetlusgarantiisid, mis on ette ndhtud
sekkumise kontrollimiseks. Piirangu intensiivsus soltub eelkdige sellest, millist teavet, milliste
vahenditega ja millise perioodi jooksul kogutakse, kuidas seda toodeldakse ja kui pikalt
sdilitatakse. Naiteks jélitustegevusega seotud diguslike garantiide asjakohasuse ja efektiivsuse
kindlaksméédramisel on Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) vilja toonud jargmised arvestamist
vajavad asjaolud: a) lubatud meetmete olemus, ulatus ning rakendamise kestus; b) meetmete
rakendamise alused; c) kes annab loa meetmete rakendamiseks; d) kes on volitatud meetmeid
rakendama; e) kes teeb jarelevalvet; f) voimalikud diguskaitsevahendid (vt nditeks EIK 02.10.2012
otsus asjas Sefilyan vs. Armeenia, p 127).

14. Ei saa ndustuda seisukohaga, nagu voimaldaksid seadusemuudatused Kaitseviel hakata isikute
pohidigustesse ulatuslikult sekkuma. Tegelikult lubab seadus teha jargmist: 1) piiratud hulga
isikute (Kaitsevde teenistusse astujate ja salajasele koostodle juba kaasatud isikute) kohta
taustakontrolli (taustakontrolli tegemise ja seeldbi isikuandmete kogumise digus on Kaitsevéel
juba olemas ka kehtiva seadusega) tehes koguda varjatult isikuandmeid ning 2) ettendgematul
juhul ja iiksnes korgendatud ohu tdrjumiseks koguda varjatult andmeid isikute kohta (sh neid
lithiajaliselt varjatult jélgida), kes ohustavad otseselt Kaitsevée julgeolekuala.

15. KKS muutmise seadus suurendab digusselgust, aidates iihtlasi senisest tdhusamalt, aga ka
selgemini ja ldbipaistvalt tagada Riigikogu poolt Kaitsevdele (sh kaitsevdeluurele) pandud
iilesannete tiitmist. Oiguskantslerile teadaolevalt (sh praktikast teada olevate niidete pdhjal) ei ole
kahtlust selles, et Kaitsevie julgeolekuala kaitseks isikuandmete varjatud to6tlemine on sobiv ja
vajalik. Vabariigi President viitas 07.03.2019 otsuses, et ,.kehtivas digusruumis on seadusandja
andnud diguslikud vahendid Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile kdrgendatud
ohu véljaselgitamiseks ja torjumiseks Kaitsevde ajutisel julgeolekualal”. Teatud juhtudel on
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Kaitsepolitseiametil (nditeks riigireeturi voi muu riigi julgeolekut ohustava tegevuse
tokestamisel), Vilisluureametil (JAS § 7 lg 2' alusel) ning Politsei- ja Piirivalveametil (kuriteo
avastamisel) toepoolest digus Kaitsevde julgeolekualal voi selle vahetus ldheduses viibivaid
isikuid varjatult jalgida ka kehtivate seaduste (JAS, KRMS) alusel. Samas ei ole neis seadustes
varjatud jélgimise digusliku alusena otseselt nimetatud Kaitsevie julgeolekuala kaitse eesmarki
(vt JAS §-d 6, 7 koosmdjus §-ga 26 ning KrMS § 126%). KKS muutmise seadus tagab selles osas
Oigusselguse.

16. Riigikogul on digus otsustada, kas anda Kaitsevde julgeolekuala kaitseks vajalike toimingute
(sh edasiliitkkamatul juhul isiku lithiajalise varjatud jélgimise) tegemise digus Kaitsevéele endale
voi nditeks julgeolekuasutusele. Seaduseelndu seletuskiri {itleb, et need digused vdimaldavad
Kaitseviel endale tekkivat ohtu hinnata iseseisvalt ja operatiivselt ning kaitsta oma isikkoosseisu,
territooriumi ja objekte. Seda lilesannet ei saa operatiivselt tdita teised asutused, sest vahetu ohu
tuvastamiseks on viga tdhtis operatiivselt reageerida, mida saab tagada vaid asutus ise. Niisuguse
valmisoleku ndudmine teistelt asutustelt oleks tookorralduse seisukohast ebamdistlikult koormav.
Kaitsevie julgeoleku tagamine ja julgeolekuala vastu suunatud siiiitegude ennetamine ei kuulu ka
Sgjavéepolitsei llesannete hulka (KKS § 21). KKS mdttest ldhtudes tegeleb sellega
kaitsevdeluure.

17. PShidiguste kaitse seisukohast ei ole tddjaotus mitme asutuse vahel esmatéhtis kiisimus.
Hoopis olulisem on see, mis tingimustel hakatakse inimeste eraellu sekkuma ning millised
kontrollimeetmed luuakse piirangute tasakaalustamiseks. Viga oluline on siinkohal tagada, et
kaitsevdeluure ja vastuluure huvid ning tegevus ei ristuks. Seaduses ongi Kaitseviele pandud selge
kohustus kavandatavatest toimingutest padevat julgeolekuasutust viivitamatult teavitada.

IV Kontrollimehhanismid pohidiguste tagamiseks

18. Selleks et isikute pohidigustesse sekkumine oleks pohiseaduspirane (eelkdige piirangute
moddukuse tagamiseks), peab seadus ette nigema tdhusad kontrollimehhanismid. Oluline on
nditeks see, et varjatud jdlgimise loa annaks padev isik, et toimingud ajaliselt piiritletaks, et
rakendataks ultima ratio-pdhimotet ning jirgitaks teavitamiskohustuse ja andmete to6tlemise (sh
kustutamise) ndudeid. Kaitsevie korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu menetlemise kaigus
said need kontrollimehhanismid asjakohaselt reguleeritud.

19. Seaduse rakendamise {iiksikasjad voib Riigikogu jétta tditevvoimu otsustada. Eelkdige
Kaitsevde enda, aga ka Kaitseministeeriumi kehtestatava sisemise korraldusega on vdimalik
tdpselt médrata tingimused ja ndouded, kuidas ja kui suures mahus toiminguid tegema hakatakse
ning milline (sh kui efektiivne) on nende asutuste endi kontroll niisuguste toimingute iile.

20. Asutusesiseste digusaktidega saab lahendada ka mitmed Vabariigi Presidendi taotluses otseselt
nimetatud murekohad. Néiteks, milline peaks olema toiminguid tegevate ametnike ettevalmistus,
mis tingimustel ja milliseid andmebaase kasutada lubatakse ning korralduslikud kiisimused — sh
kooskdlastamine, teavitamine jne. Oigusaktides saab ka kindlaks méirata, kui kaua ja mis
tingimustel kogutud andmeid siilitatakse ning kes ja mis tingimustel neile juurde péaédseb. Koike
ei pea tingimata seadusega liksikasjalikult sdtestama. See ei ole nii ka teistes isikuandmete varjatud
tootlemist reguleerivates seadustes (nditeks KrMS, JAS).

21. Leian, et seadus tagab regulaarse, sisulise ja toimiva jdrelevalve loomise voimalused koigi
seaduses loetletud meetmete rakendamise iile. Julgeolekuala kaitse eesmiirgil (KKS § 54! 1g 2 p 2)
isiku varjatud jélgimiseks peavad aga olema tdidetud koik jargmised tingimused: a) tegemist peab
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olema edasiliikkamatu juhuga ja seega viivitamatut torjumist vajava korgendatud ohuga
julgeolekualale; b) Kaitsevde juhataja tehtud otsus kehtib kuni 24 tundi; c) sellest otsusest
teavitatakse viivitamata Kaitsepolitseiametit ja valdkonna eest vastutavat ministrit voi tema
volitatud ametnikku ning d) varjatud jdlgimise kdigus kogutud andmed kustutatakse nende
tootlemise vajaduse 10ppemisel viivitamata (KKS § 54! 1g 4).

22. Seadus (KKS § 40) sitestab veel isiku tagantjirele teavitamise ndude ja materjalide
tutvustamise kohustuse, kui isik seda soovib. Kaitsevdeluure varjatud toimingute iile Eesti
territooriumil ja/voi Eesti kodanike suhtes teeb jarelevalvet ka diguskantsler. Seda jirelevalvet on
kavas teha regulaarselt ja sisuliselt.

23. Eeloeldule tuginedes leian, et kaitseks riigivdimu omavoli eest on ette ndhtud ndutavad
kontrollimehhanismid.

24. Igasuguse poOhidigusi piirava seadusega kaasneb paratamatult vdhemalt teoreetiline
kuritarvituste oht. Kas see tulevikus mingil viisil realiseerub, oleneb eelkdige sellest, kuidas
Kaitsevédgi oma laiemaid volitusi kasutama hakkab. Samas pole tihtki pohjust eeldada voi ette karta
seda, et minister, Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjon, diguskantsler ja ka
Kaitsepolitseiamet (keda toimingute kavatsusest alati eelnevalt teavitatakse) kooskdlastavad ja
kontrollivad Kaitsevée tegevust edaspidi formaalselt.

25. Risk, et seadust kohaldav asutus (antud juhul Kaitsevigi) voib asjaolusid puudulikult hinnates

vOi oma padevust kuritarvitades toimida (pohi)seadusvastaselt, ei muuda seaduspérast tdlgendust
ja tegevust vdoimaldavat normi pdhiseadusvastaseks (vt nt RKPJKo 20.06.2014, 3-4-1-9-14, p 40).

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
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