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Austatud Riigikohtu esimees

Leian, et maksukorralduse seaduse § 117 Ig 1 sdtestatud maksuintressi méadr 0,06% paevas on
Pohiseadusega kooskolas, arvestades sellele seatud iilempiiri ning seda, et maksuintressi ei
nduta, kui maksuvolg on tekkinud maksuhalduri ebadigete juhiste voi viivituse tottu.

MKS § 117 on pdhiseaduse §-dega 15 ja 32 vastuolus osas, milles see ei anna maksuhaldurile
Oigust vdhendada maksuintressi miadra vastavalt: a) kohtuvaidluse perioodil arvestatud
maksuintresside osas; ning b) olukorras, kus isikule on eelnevalt mdistetud siiiiteokaristus samas
juhtumis.

Kokkuvote

Maksuintress on oma olemuselt haldusdiguslik mdjutusvahend, mille eesmirk on kindlustada
maksude Oigeaegne ja Oiges summas tasumine. Maksuintress erineb sellega intressist
eradiguslikus tdhenduses ning siiliteokaristusest.

Kiisimuses, milline maksuintressi méér on piisavalt tdhus, mdjutamaks maksumaksjat tegema
maksude Oigeaegseks tasumiseks maksimaalseid pingutusi, on Riigikogul avar, ehkki mitte
piiramatu kaalutlusruum.

Pdhiseadusevastane oleks eesmirgi saavutamiseks ilmselgelt ebaproportsionaalne maksintressi
madr. Kehtiv maksuintressi méér 0,06% paevas, mis on omakorda piiratud pdhivéla summaga,
seda piiri ei iileta. Maksuintressi on voimalik makse Gigesti tasudes viltida. Samuti ei nduta
maksuintressi, kui maksuvdlg on tekkinud maksuhalduri ebadigete juhiste voi viivituse tottu.

Maksumaksjal peab olema vdimalus oma oigusi kohtus kaitsta, kui ta leiab, et maksuhaldur on
eksinud. Riigikogu valitud diguslik lahendus suunab maksuintressi véltimiseks maksumaksja
esmalt tasuma maksud ja taotlema digusvastaselt tasutud makse tagasi kohtu kaudu. Juhul, kui
kohus leiab, et maksumaksja ei pidanud makse tasuma maksuhalduri ndidatud maédéras,
tagastatakse liigselt tasutud summa tildjuhul koos intressiga 0,06% péevas volgnetavalt summalt.
Kui aga maksumaksja ei tasu enne kohtuvaidlust maksuvolga, arvestatakse sellelt enamasti
intressi kogu kohtuvaidluse aja vaatamata sellele, et maksuintressi arvestuse aegumine on
kohtuvaidluse ajal peatunud. Vaidluse kaotuse korral puudub maksuhalduril alus vdhendada
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kohtuvaidluse ajal arvestatud tasumisele kuuluvat intressisummat méadrani, mis tagaks riigile
piisava kahjuhiivitise, kuid ei sisaldaks maksumaksja mojutamise osa. Selline olukord takistab
kohtusse poordumist riskantsete maksuvaidluste korral ning on vastuolus pohiseaduse § 15
tagatud kohtukaebedigusega.

Monede maksuseaduse rikkumiste eest on ette ndhtud vdirteo- ja kuriteokaristused. Voib tekkida
olukord, kus maksumaksja sama teo suhtes toimub nii maksu- kui siiliteomenetlus. Maksuintressi
eesmirk on olla védrtusneutraalne mdjutusvahend suunamaks isikuid maksusumma digeaegsele
tasumisele. Karistuse eesmirk on teha siiiidlase iihiskondlik etteheide petturliku tegevuse eest.
Arvestades, et maksuintressi ndudmise ja karistamise eesmérgid on erinevad, ei ole
maksuintressi ndudmine ja siiiiteo etteheite iiheaegne tegemine vastuolus PS § 23 lg 3 sitestatud
topeltkaristamise keeluga. Kiill aga vdib viia pdhiseadusevastase tulemuseni maksimummaééras
maksuintressi ndudmine ning karmi karistuse mdistmine iihe ja sama teo eest. Seepirast tuleks
isiku karistamisel arvestada juba méairatud ja tasutud maksuintressiga (KarS § 57 lg 2). Kuna
maksumenetlus voib 10ppeda peale siiliteomenetlust, peaks maksuhalduril olema voéimalik
arvestada juba joustunud stiliteokaristust maksuintressi suuruse iile otsustamisel. Seda voimalust
maksukorralduse seadus maksuhaldurile tidna ei anna. Pohiseadusega on vastuolus olukord, kus
maksuhalduril puudub digus maksuintressi méédra vdhendamiseks, kui isikule on eelnevalt
moistetud samas asjas siiliteokaristus.

I Tallinna Halduskohtu taotluste lubatavus

1. Tallinna Halduskohtu taotlused on Ilubatavad, sest maksukohustuslasele kohalduva
intressimddra osas MKS § 117 13iget 1 pohiseadusega vastuolus olevaks tunnistamata ja
kohaldamata jitmata puudub kohtul alus kaebajaid intressi tasumisest kohtu hinnangul
ebaproportsionaalselt koormavas osas vabastada.

IT Maksuintressi olemus ja rakendamine

2. Maksukorralduse seaduse (MKS, joustunud 01.07.2002) 11. peatiikk reguleerib maksuintressi
tasumise kohustust. MKS § 115 néeb ette intressi maksmise reeglid maksumaksja osas, MKS §
116 reguleerib aga olukorda, kus maksuhaldur on kohustatud tasuma intressi maksumaksjale.
Modlemal juhul on maksuintressi méér 0,06% péevas (MKS § 117).

3. Enne 2002. a juulit kehtinud maksukorralduse seaduse (joustunud 06.01.1994) § 28 delegeeris
maksuintressi midra kehtestamise rahandusministrile ilma tdiendavaid juhiseid andmata.
Rahandusminister kehtestas nt 14.11.1996. a maksuintressi mééraks 0,07% péevas. Paralleelselt
intressiga ndgi 1994. a joustunud MKS fiiiisilistele isikutele ette tdiendava maksu maksu
tahtpievaks tasumata jétmisel 50% vihemtasutud maksusummast' ning juriidiliste isikutele
trahvid maksuseaduse rikkumise eest, mis olid fikseeritud protsendina rikkumise tulemusel
tasumata jddnud maksusummast (maksimaalselt 200% rikkumise tulemusel tasumata jdinud
maksusummast). Asjaolust, et kehtis tdiendav maks maksu téhtajaks tasumata jitmise puhuks,
vOib jireldada, et 1994. a MKS-is ei ndhtud maksuintressi niivord kui mdjutusvahendit, vaid kui
tasu raha kasutamise eest.

'Vt 16.12.1993 vastu vdetud seaduse menetlusinfo https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ab1fd3ec-
18aa-3e1f-b048-31¢c7023647d3/Maksukorralduse%20seadus/
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4. Kehtiva MKS seletuskirjas® ei ole avatud intressikohustuse eesmirke ega pohjendatud méira
suurust. MKS ei nde enam ette lisamaksu maksu tdhtpidevaks tasumata jdtmise korral.

5. Tsiviildiguses tihendab intress kas kasutus- voi viivitusintressi.> Kasutusintress on tasu raha
kasutamise eest ja seda saab tlildjuhul nduda vaid seni, kuni volg ei ole muutunud sissendutavaks
(nt laenulepingute puhul). VOS § 94 jirgi on poolte kokkuleppe puudumisel kasutusintressi
madraks Euroopa Keskpanga pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav —viimane
intressimddr enne iga aasta 1. jaanuari ja 1. juulit (seisuga 31.1.2017 on selleks 0,0%).
Viivitusintress on sétestatud VOS §-s 113. Selle mairaks on VOS § 94 sitestatud kasutusintressi
maidr pluss 8%. Viivitusintressi saab nduda kohustuse sissendutavaks muutumisest kuni selle
kohase tasumiseni. Sellega viljendatakse rahalise kohustuse tditmisega viivitamisest tulenevat
volausaldaja kahju hiivitamise nduet. Viivis viljendab minimaalset eeldatavat kahju hiivitamise
nduet, mida voib raha maksmisega viivitamise korral alati nduda sdltumata tegelikust kahjust ja
tema eesmérk on eelkdige lihtsustada vdlausaldaja kahju sissendudmise voimalusi.

6. Maksumaksjal tekib MKS § 115 jérgi intressi tasumise kohustus siis, kui ta on jitnud
maksusumma riigile tdhtpdevaks tasumata. See tdhendab, et teatud osas saab tdmmata paralleeli
maksuintressi ja tsiviildigusliku viivitusintressi vahele, sest molemaid tuleb tasuda alates hetkest
kui volg muutus sissendutavaks.

7. Maksuintressi oluline eesmérk on maksumaksja mdjutamine maksude digeaegsele tasumisele.
Riigikohus on 2002. aastal delnud, et maksuintress on maksukohustuse korvalkohustus ning see
»kujutab endast sisuliselt ka wviivist maksumaksja vOi maksu kinnipidaja viivituse eest
maksusumma tasumisel voi iilekandmisel. Intressi kehtestamise eesméargiks on nii riigi varaliste
huvide kaitsmine kui ka maksumaksja ja maksu kinnipidaja motiveerimine tdita rahalisi
kohustusi riigi ees digeaegselt.*”

8. Maksuintressi nagu ka maksusumma tasumist ndutakse maksumenetluses, mis on
haldusmenetlus. Maksumenetluse iilesanne on tagada, et seadusjirgne maksukohustus oleks
tdidetud — kehtivate oOigusaktide alusel tasumisele kuuluv rahasumma oleks oigel ajal
riigieelarvesse laekunud ning riigil oleks rahalised vahendid avalike teenuste osutamiseks.
Maksuintress kui haldusdiguslik sunnivahend on mdeldud mdjutama kdoiki maksumaksjad
maksma tasumisele kuuluvad maksud digel ajal ja summas.

9. Maksuintress ei ole formaalne ega materiaalne karistus. Riigikohtu {ildkogu on 2013
tditemenetluse seadustiku sunniraha regulatsiooni analiiiisides Oelnud, et: ,karistuse olemus
seisneb stitidimoistetud isiku diguste ja vabaduste kitsendamises ldbi tema represseerimise.
Karistuse kohaldamise aluseks on isiku siiii (karistusseadustiku (KarS) § 56 lg 1) ja karistuses
véljendub tihiskonna sotsiaaleetiline etteheide toimepandud teo pérast (...). Seega on karistuse
olemuslikuks tunnuseks riigi poolt siiiidlasele avaldatav sotsiaaleetiline hukkamdist, millega
kaasneb samal ajal tema stigmatiseerimine.” Sisuliselt samadest kriteeriumitest karistuse
defineerimisel on ldhtunud Euroopa Inimdiguste Kohus Engel vs Holland otsuses.

2Vt maksukorralduse seaduse eelndu (886 SE) seletuskiri algteksti 16pus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9ad19551-e825-355e-a92c-
b9ebda028f0b/Maksukorralduse%20seadus/.

3 Vit Ots, J. Intressilt viivise arvestamise keeld. Juridica VI/2010, k. 419.

* Vt ka Varul, P. jt Véladigusseadus I. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2016, Ik 555

* RKPJKo 05.11.2002, 3-4-1-8-02



http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222567733
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57479"]}
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9ad19551-e825-355e-a92c-b9ebda028f0b/Maksukorralduse%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9ad19551-e825-355e-a92c-b9ebda028f0b/Maksukorralduse%20seadus/
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-8-02
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10. Maksuintressi tasumise kohustust kehtestades ei ole seadusandja soovinud teha
sotsiaaleetilist etteheidet ja maksumaksjat stigmatiseerida, vaid iliksnes kindlustada maksude
Oigeaegset laekumist. Kuigi maksuintressi tasumise kohustus vaieldamatult kitsendab
maksumaksja varalisi 0igusi ja teatud olukordades voib intressikohustus olla lisna korge, ei
muuda see intressi karistuseks. Muu hulgas on intressi maksimummaéér piiratud pdhivola
summaga (MKS § 119 Ig 1 p 5), mis tdhendab, et on arvestatud maksudiguses kehtiva
maksevoimelisuse pohimottega.

11. Teatud maksuseaduse rikkumiste puhul on seadusandja ette ndinud védrteo- ja
kuriteokaristused. Analiilisides nimetatud siilitegude koosseise, on nendes tdiendav element
lisaks maksusumma tasumata jidtmisele (nt valeandmete esitamine, deklareerimiskohustuse
rikkumine). Seega on karistatavaks muudetud eelkdige teatav petturlik tegevus, mida iihiskond
hukka moistab. Samas maksuintressi peavad tasuma kodik maksumaksjad, ka need, kes on
deklareerimise jms kohustused tditnud, kuid kel lihtsalt ei ole raha, et maksusumma tasuda. See
nditab, et maksuintress pole karistusliku iseloomuga, vaid on haldusdiguslik sunnivahend.
Maksuintressi ndudmise ja karistamise eesmirgid on erinevad, mistdttu ei ole maksuintressi
ndudmine ja siiliteo etteheite iiheaegne tegemine vastuolus PS § 23 Ig 3 sitestatud
topeltkaristamise keeluga.

12. Eestis kehtib iildine maksuintressi médr, mis on MKS § 117 jirgi 0,06% pédevas. See
tdhendab, et Eestis ei rakendata erinevat intressiméédra soltuvalt sellest, kas maksuintress on
maidratud tagasiulatuvalt (nt peale parandusdeklaratsiooni esitamist tekkinud maksuvdlalt) voi
kas tegemist on pikaajalise voi lithiajalise maksuvolaga. Kiill aga on seadusandja piiranud
maksuintressi maksimaalse summa maksundude enda summaga (MKS § 119 1g 1 p 5). MKS §
117 1g 2 jérgi voib maksuhaldur maksuvdla ajatamise korral vihendada maksuintressi kuni 50%
ajatamise otsuse vastuvotmise pdevast arvates.

13. On vilisriike, kus intressimdir on kehtestatud erinevalt, olenevalt sellest, kas seda
rakendatakse maksude tagasiulatuva médramise voi maksu tdhtpdevaks tasumata jédtmise korral.
Esimesel juhul on intressimdér tunduvalt madalam. Nt Norras on esimene mair 1,6% ja teine 8,5
%. Teistes riikides on lisamakse — kehtestatud eraldi kdrgemas mééras ning seda voetakse ca 12-
14 kuu jooksul, madalamas mééras intressi rakendatakse pikemaajalistele volgnevuste korral (nt
Saksamaal on kehtestatud lisamakse 12% aastas, intress 6 % aastas, neid kohustusi samaaegselt
ei rakendata). Ei ole aga tliheselt selge, kas tagasiulatuvalt arvestatava intressi médr on madalam
vOi eraldi korgemas mdiéras lisamakse on kehtestatud selleks, et tagada pikalt perioodilt
arvestatud intressi puhul mdistlik rahaline koormus, takistada erinevate rahaliste kohustuste ja
karistuste kumuleerumist voi molemal eesmaérgil.

14. MKS § 119 sitestab olukorrad, kus maksuintressi ei arvestata voi intressiarvestus peatub. Nt
el arvestata intressi tildjuhul maksuhalduri kirjalikult antud eksitava vdi vale teabe tottu vihem
deklareeritud voi seadusega ettendhtust rohkem tagasi taotletud summalt (vt MKS § 119 Ig 5).
Praktikas ei arvestata maksuintresse ka juhul, kui maksumenetlus on veninud maksuhalduri tottu,
so. maksukohustuslasest olenematutel asjaoludel. Maksu ja Tolliameti veebilehel selgitatakse:
»Lédhtudes heast haldustavast ja tuginedes Riigikohtu halduskolleegiumi otsusele, ei arvesta
maksuhaldur intresse ka olukordades, kus maksumenetlus on veninud pdhjustel, mis on tingitud
Eesti maksuhaldurist endast. Selliste juhtudena vdib vélja tuua: maksuhalduri tegevusetusest
tulenevalt on tekkinud podhjendamatu viivitus kontrolltoimingute l&biviimisel; maksuhalduril
votab maksustamise seisukohtade kujundamine tavapirasest enam aega ja menetluse jatkamine
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sdltub olemasolevate tdendite pinnalt tehtavatest tiiendavatest otsustest.“* MKS § 119 g 1 nieb
ette olukorrad, kus intressi arvestamine peatub, nt saneerimismenetluse algatamisest kuni
saneerimiskava kinnitamiseni. Maksuintressi arvestus aga ei peatu ajaks, kui isik vaidlustab
maksusumma tasumise kohtus, kuigi sellel ajal peatub maksuintressi arvestamise aegumine (vt
MKS § 118 1g 6).

III Maksuintressi méiira pohiseadusparasus

15. Pohiseaduse jargi on Riigikogul vdga avar pddevus riigi tulude ja kulude planeerimisel,
sealjuures erinevate maksude kehtestamisel. Riigikogu peab planeerima riigi tulud nii, et oleks
voimalik tdita riigi kohustused iihiskonnaliikmete ees. Seetottu on seadusandjal digus hinnata,
milline maksuintressi méédr on piisavalt tdhus, mojutamaks maksumaksjaid digel ajal ja diges
summas maksu tasuma. Riigikogu piiravad maksuintressi médra kehtestamisel eelkdige PS §-st
113 tulenevad formaalsed nouded. Samuti ei tohi maksuintressi maira kehtestada sellisena, mis
ilmselgelt rikuks pdhidigusi, nt PS § 32 sdtestatud omandipdhidigust voi PS § 31 kaitstud
ettevotlusvabadust. Maksuintressi madr, nagu ka iga teine avalik diguslik rahaline kohustus ei
tohi olla véljasuretava iseloomuga.

16. MKS-is on maksumaksjale kehtestatud intressiméér 0,06% paevas, mis on piiratud pohivola
summaga. See intressimddr ei ole ilmselgelt iilemddrane, seda ka pikaajaliste ja suurte
volgnevuste puhul, sest ndutav intress ei ole kunagi korgem kui pohivolg. Maksumaksjal on
voimalik intressi tasumist maksude digeaegse tasumisega viltida. Olukorras, kus maksuvdlg on
tekkinud maksuhalduri viivituse voi ebadigete juhiste tdttu (MKS § 119 Ig 5), maksuintressi ei
nouta.

17. Maksumaksjal on PS §-st 15 tulenev digus vaidlustada tasumisele kuuluv maksusumma
kohtus. Kui maksumaksja ei ole oma volga enne vaidluse alustamist tasunud, siis maksuintressi
arvestus el peatu. Kui maksumaksja tasub esmalt sissendutava maksuvola ja vaidlustab selle
seejdrel kohtus ning kohus otsustab maksumaksja kasuks, tasub maksuhaldur sellelt iildjuhul
maksuintressi vastavalt PS §-dele 116 ja 117. Kui aga isik ei tasu enne kohtuvaidlust maksuvolga
ning maksuhaldur on maksumaksjale miidranud koos maksuvdla ndudega ka intressindude, on
isikul voimalik taotleda halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras esialgse diguskaitse
(HKMS § 249 jj) kohaldamist, st vastava haldusakti kehtivuse voi tditmise, sh ka intressindude
tasumise peatamist. Olukorras, kus kohus ei rahulda esialgse diguskaitse taotlust voi kui juhtumi
muudest asjaoludest tingitult on kohtuvaidluse ajal tasumisele kuuluv maksuvdlg iileval, tekib
maksumaksjal kohtuvaidluse kaotuse korral kohustus tasuda tdisméédras intressi ka kohtuvaidluse
perioodi eest. Siinjuures on MKS § 118 lg 6 jirgi kohtuvaidluse perioodil intressindude
arvestamise aegumine peatunud. Kohtuvaidluse ajal maksuvdlalt intressi arvestamine 0,06%
pdevas kuni 10pliku lahendi joustumiseni on lilemédédrane. Nimelt vdivad kohtumenetlused kesta
mitu aastat ja seda maksumaksjast olenemata pohjustel. Selle aja jooksul on intressi arvestamise
aegumine peatunud ning intressisumma vOib kergesti kasvada kuni pdhivola summani. Kui
maksumaksja leiab, et tema Oigusi on rikutud, kuid ta ei ole eelnevale kohtupraktikale ja
analiiiisile tuginedes oma positsioonis viga kindel, v3ib see tdhendada, et riskantne vaidlus
jaetakse lildse &ra, sest potentsiaalne intressikohustus voib kaotuse olla pelgalt vaidluse tottu
tuntav. Isikute PS § 15 sidtestatud kohtukaebediguse rikkumist ei oleks ning ka riigi huvi olla

¢ https://www.emta.ee/et/ariklient/maksukorraldus-maksude-tasumine/intresside-tasumine
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kaitstud pdhjendamatute vaidluste eest oleks kaitstud, kui maksuhalduril oleks vdimalik
pohjendatud juhtudel vdhendada kohtuvaidluse ajal arvestatavat intressisummat médrani, mis
tagaks riigile piisava kahjuhtivitise, kuid ei sisaldaks maksumaksja mdjutamise osa.

18. Kehtiv regulatsioon on liiga jdik ka olukordades, kus isiku sama maksurikkumise suhtes
toimub nii maksumenetlus kui siiliteomenetlus. Maksuintressi ja karistamise eesmérgid on
erinevad, mistottu ei ole maksuintressi ndudmine ja siiiiteo etteheite tegemine lihe ja sama teo
eest keelatud. Kiill aga on iilemédrane kui isikule kohaldatakse sama eksimuse eest nii
tdismddras maksuintressi kui ka siiliteo eest ette ndhtud karistust. Kui isiku maksuseaduse
rikkumises on siiliteomenetluse tunnused ja siiliteomenetlus jargneb maksumenetlusele, siis on
voimalik, et juba méédratud maksuintressi arvestatakse karistuse raskuse iile otsustamisel (vt
KarS § 57 Ig 2). Samas voib olla ka olukord, kus stiiiteomenetlus 1dpeb enne maksumenetlust.
Nii v3ib isik esmalt saada karistada maksuhaldurile valeandmete esitamise eest (vt MKS § 153",
samas kui tasumisele kuuluv maksusumma selgub alles hilisemas maksumenetluses. Sel juhul ei
ole maksuhalduril kehtivas oOigusraamistikus vdimalik vdhendada ndutavat maksuintressi
summat, isegi kui isik oli saanud karistada MKS § 153" nimetatud maksimummasras (32 000
EUR). Leian, et isiku PS § 32 sétestatud omandipdhidigust on lilemédraselt piiratud kui tal on
kohustus taluda sama maksualase rikkumise eest nii tdisméiédras maksuintressi kui ka mdistetud
karistust. PGhiseadusvastane on olukord, kus maksukorralduse seaduses puudub maksuhalduri
voimalus vdhendada intressisummat olukorras, kus isikule on sama teo eest mdistetud juba
rahatrahv voi rahaline karistus.
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