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Ameti ja inspektsiooni ithendamine
Lugupeetud riigihalduse minister Jaak Aab

Kiisisite, kas ameti ja inspektsiooni ithendamisel on tagatud jérelevalve sdltumatus. See probleem
on iiles kerkinud Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni ithendamisel, millega liidetaks
loamenetluse ja jarelevalve iilesanded.

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) kohaselt on ametid ja inspektsioonid valitsusasutused,
tdidesaatva riigivoimu ametiasutused. Nii ametil kui ka inspektsioonil tuleb teha riiklikku
jarelevalvet ning kohaldada riiklikku sundi seaduses ettenihtud alustel ja ulatuses (VVS § 70 Ig 1
ja § 71 1g 1). Ametit eristab inspektsioonist tdiendav juhtimisfunktsioon (VVS § 70 Ig 1). Seadus
ei defineeri juhtimisfunktsiooni mdistet, kuid praktikas tdhendab see valdkonda korraldavate
iilesannete tditmist. See on nditeks tegevuslubade viljaandmine voi riigieelarveliste toetuste
jagamise lile otsustamine.

Seaduse jérgi ei ole seega iiks asutus sOltumatum kui teine. Nii amet kui ka inspektsioon on
loamenetluses ja jérelevalvetegevuses soltumatud, arvestades seaduses sidtestatud piiranguid.
Taitevvoimu tegevust ja otsuseid saab seaduses sitestatud korras ja ulatuses kontrollida kohus.
VVS § 93 1g 6 sdtestab teenistusliku jirelevalve piirangud, mis on ette ndhtud otsustatava kiisimuse
sisust ldhtudes. Teenistuslikku jérelevalvet ei saa teha mh riikliku jirelevalve toimingute ning
ritkliku sunni kohaldamisel antud otsuste iile (§ 93 Ig 6 p 1). Sellised toimingud on koik
korrakaitseseaduse alusel tehtavad toimingud, mis on vajalikud korrarikkumise voi ohu
véljaselgitamiseks, voi riikliku jérelevalve iild- ja erimeetmed KorS 3. peatiikis voi eriseadustes.
Nende toimingute hulka ei kuulu loamenetlused.

Loamenetluses ei ole amet seega otsesonu sdltumatu, vaid toimib tavapérase tditevvoimu osana.
Keskkonnaloa taotluse menetlemisel saab haldusorgan léhtuda teabest, mis on kogutud menetluse
kdigus, mida on {ildjuhul arutatud avatud menetluses ja mida saavad kontrollida nii
menetlusosalised kui ka laiem avalikkus. Haldusorganil tuleb oma otsuseid pdhjendada ning neid
otsuseid saab kontrollida ka kohus.

Loamenetluse ja jédrelevalvemenetluse eesmirk on iildjuhul sama: {ihel juhul kontrollitakse
eelnevalt, kas nouded on tdidetud, ja teisel juhul tagantjérele, kas ndudeid jérgitakse.
Loamenetluses méirab riik kindlaks loa saaja kéitumisjuhised ning nende juhiste tditmist
kontrollib riik jirelevalvefunktsioone tdites. Need iilesanded ei vilista iiksteist ning neid on
voimalik tdita ka iihes asutuses. Kui mones valdkonnas (nt Euroopa Liidu soovitus eraldada
tururegulaatorid tehnilisest jarelevalvest) tuleb funktsioone siiski lahus hoida, saab seda teha ka

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee  www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018008

2

iihe asutuse sees voi viia konkreetne funktsioon mone muu asutuse juurde (néiteks ministeeriumi
tasemele).

Eesti riigikorralduses on tavapérane ja isikute seisukohast maistlik, et iiks ja sama amet tiidab nii
loamenetluse kui ka jarelevalve iilesandeid. Nonda ei vaidle riigiasutused isikute kulul nditeks
seadusetdlgenduste iile. Isikul peab hea halduse pohimdttest tulenevalt olema selge, mida temalt
noutakse. Nditeks Muinsuskaitseamet méadrab maélestistele muinsuskaitse eritingimused ja annab
toodeks loa ning hiljem kontrollib seatud tingimuste tditmist. Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
annab vilja turvaettevotja tegevusloa ning teostab jdrelevalvet turvaettevotete ja turvatdotajate
tegevuse lile. PPA viljastab ka vilismaalasele elamisloa ja kontrollib Eestis viibimise seaduslike
aluste tditmist, viljastab relvaloa ja kontrollib relvaseaduse nduete tiitmist. Maanteeamet tdidab
teede omaniku iilesandeid (nt tellib ehitus- ja korrahoiutdid, miérab liikluskorralduse), teeb
riiklikku jarelevalvet teede ning teede ehitamise ja korrashoiu teenuseid pakkuvate isikute iile ning
annab riigitee ehitamiseks ka ehitusloa.

Ameteid ja inspektsioone on liidetud ka varem. Néiteks 2010. aastal loodud Pdllumajandusametiga
ithendati teiste asutuste hulgas Taimetoodangu Inspektsioon. 2007. aastal {ihendati
Konkurentsiametiga Energiaturu Inspektsiooni funktsioonid ning Tehnilise Jarelevalve Amet
vottis iile Tehnilise Jérelevalve Inspektsiooni ning Raudteeinspektsiooni iilesanded. 2003. aastal
oli Raudteeamet muudetud Raudteeinspektsiooniks.
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