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Sotsiaalkindlustusameti teavitamisest

Austatud Tanel Ross

Teile teadaolevalt kontrollis diguskantsler avaldaja poordumise pohjal Eesti Haigekassa tegevust
ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 54 lg 3 alusel méddratud ajutise toovOimetuse hiivitise
viljamaksmisel, mis viidetavalt vdis tuua kaasa avaldajale midratava vanemabhiivitise suuruse
vihenemise.

Menetluse tulemusel ei leidnud ma, et avaldusalustel asjaoludel oleks Eesti Haigekassa
avaldajale ajutise toovoimetuse hiivitise miAidramisel rikkunud seadust voi hea halduse
tava. Samas ei ole minu hinnangul siiski vélistatud, et taolistel asjaoludel voiks isik kannatada,
kui vanemahiivitist arvutav Sotsiaalkindlustusamet ei saa Teie tehtud parandusest oma
infosiisteemi vahendusel Oigeaegselt teada. Seetdttu soovitan Teil hea halduse pohimdtet
silmas pidades korraldada Sotsiaalkindlustusameti teavitamine ravikindlustuse
andmekogus tehtavatest parandustest rasedate vOi rasedus- voi siinnituspuhkusele
oigustatud  isikute  toovoimetuslehtede andmetes, mis kajastuvad riikliku
pensionikindlustuse registris ning mis seetdttu voivad mojutada isikule arvutatava
vanemabhiivitise suurust. Leian, et teavitamine oleks vajalik juhul, kui Teil tekib pikemaajaline
viivitus toovoimetuslehtede andmete tipsustamisel vOi nende kandmisel ravikindlustuse
andmekogusse.

Jargnevalt pohjendan oma seisukohta.
Asjaolud
1. Avaldust l14bi vaadates seisnes pohikiisimus Eesti Haigekassa (EHK) tegevuse diguspérasusest

ning vastavusest hea halduse tavale seoses sellega, et EHK maksis td6voimetushiivitist esmalt
vaiksemas maédras, kui isikul sellele digus oli. Avaldusest vdis aru saada, et EHK selline tegevus

! Tipsemalt pean silmas ravikindlustuse seaduse § 54 lg 3 alusel (kui tootajale vdimaldatud terviseseisundile
vastavat t66d voi kui ametniku teenistustingimusi on ajutiselt kergendatud) makstud ajutise toovoimetuse hiivitiste
osas tehtavaid parandusi.
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poOhjustas avaldaja hinnangul talle Sotsiaalkindlustusameti (SKA) arvutatava vanemabhiivitise
vihenemise. Nende asjaolude kontrollimiseks pdordus diguskantsler SKA ja EHK poole.

2. Vastuseks selgitasite, et olete avaldajale ajutise toovoimetuse hiivitiste maksnud ldhtuvalt
andmetest, mis Teile edastas kindlustatud isiku td6andja esindaja, kuna ainult to6andjal oli teada,
kas isik keeldus terviseseisundile mittevastava t00 tegemisest (esialgu esitatud andmed) voi talle
voimaldati terviseseisundile vastavat t66d (hiljem esitatud andmed).” Pidasite oma tegevust
Oiguspéraseks ja hea halduse tava jéargivaks. Selgitasite, et votsite vastu tddandja esindaja
hilisemad parandused ja maksite isikule vilja tema té0andja eksimuse tottu esialgselt
vihemmakstud ajutise to6voimetuse hiivitise.

3. Samas selgub Teie vastusest, et Te ei teavita SKA-d toovoimetuslehtedele tehtavatest
parandustest, kuna SKA-1 on toovoimetusandmetele ligipdds olemas.’

4. SKA selgituse jargi votab ta vanemahiivitise méddramisel arvesse isikule td6vdimetuslehtede
alusel makstud summad ldhtuvalt riikliku pensionikindlustuse registri andmetest.* SKA-1 on
ligipdds riikliku pensionikindlustuse registrisse kantud andmetele isiku todvoimetuslehel
viibitud aja kohta jm andmetele, mis on vajalikud isikule vanemahiivitise médramiseks. SKA
selgituse jirgi poordub ta oma menetluses Teie andmekogu poole ametnikuportaali kaudu, kui
vanemabhiivitise taotlus talle esitatakse ning hiljem taotluse menetlemisel SKA infosiisteemi
vahendusel.  Seesuguse andmevahetuse tulemusel kajastuvad SKA infosiisteemis
toovoimetuslehtede andmed, mille osas EHK on menetluse 16petanud.

5. Kui aga EHK teeb isikule RaKS § 54 Ig 3 alusel makstud hiivitise osas muudatuse pérast seda,
kui SKA on isikule vanemahiivitise médaranud, siis need andmed ei kandu automaatselt SKA
infosiisteemi. Sel juhul saab SKA muudatusest teada ning voib seda vanemahiivitise suuruse
arvutamisel arvesse votta juhul, kui isik ise voi EHK tehtud muudatusest SKA-d teavitab.

6. SKA kinnitusel peab ta tagama vanemabhiivitise arvutamise tegelikest ja digetest andmetest
lahtuvalt. Seetdttu juhul kui vanemahiivitise madramise aluseks olnud andmeid muudetakse ning
SKA sellest teada saab, siis uuendab ta oma haldusmenetluse.

Oiguskantsleri seisukoht
7. Menetluse tulemusel ei leidnud ma vastuolu seaduse ja hea halduse tavaga EHK tegevuses,

mis puudutab avaldajale ajutise toovoimetuse hiivitise maksmist, todandjalt saadud teabe pdhjal
tehtud parandust ja hilisemat juurdemakset. Kuna avaldaja tddandjalt saadud andmed

* EHK selgituse jargi tekkis viga avaldajale ajutise toovoimetuse hiivitise viljamaksmisel seoses todandja esitatud
andmetega, kuna viimane esitas 24.11.2014 td6vOimetuslehe ajavahemiku 14.10.2014-11.11.2014 kohta
tdpsustamata, kas sel ajavahemikul oli isikule antud terviseseisundile vastavat t66d voi oli isik tddst keeldunud.
Pérast seda kui EHK vottis tddandjaga ithendust andmete tdpsustamiseks, edastas tooandja esmalt 24.11.2014
andmed, mille jargi EHK tegi 26.11.2014 véljamakse ajavahemiku 14.10.2014-11.11.2014 eest vastavalt RaKS § 54
lg 1 p-le 1 (702,26 eurot ehk 70% {iihe kalendripdeva keskmisest tulust). Seejérel esitas todandja aga 29.01.2015
uued tdpsustatud andmed, mille jargi EHK pidi maksma sama perioodi eest ajutise toovoimetuse hiivitist hoopis
RaKS § 54 Ig 3 jargi (summas 884,31 eurot), mistdttu EHK tegi 30.01.2015 avaldajale véljamakse ning hiivitas
vihemmakstud osa (182,05 eurot).

3 EHK on loonud SKA-le elektroonilise ligipadsu tdvoimetuslehtede andmetega tutvumiseks.

* SKA vastusest selgub ka, et vanemahiivitise suuruse arvutamisel ei oma téhtsust, millal EHK ajutise todvdimetuse
hiivitise isikule vélja maksis. Vastavalt EHK ja SKA vahelisele andmevahetuse lepingule kantakse ravikindlustuse
andmekogust riikliku pensionikindlustuse registrisse vanemahiivitise taotleja andmed t66voimetuslehel viibitud aja
kohta ja muud vanemahiivitise médramiseks vajaminevad andmed. Infot hiivitise vdljamaksmise kuupdeva kohta ei
kanta riikliku pensionikindlustuse registrisse.



14.10.2014-11.11.2014 to6voimetuslehe kohta vajasid tédpsustamist, siis ei olnud Teil voimalik
teha kohe viéljamakset diges summas ega vihemmakstud summat varem hiivitada.

8. Ka ei leidnud kinnitust kahtlus, et tekkinud viivitus oleks pohjustanud avaldajale kahju seoses
vanemabhiivitise suuruse vdhenemisega. Seda seetdttu, et avaldusalustel asjaoludel saab SKA
lahtuda vanemahiivitise suuruse arvutamisel juba parandatud andmetest, mis jouavad
ravikindlustuse andmekogust riikliku pensionikindlustuse registrisse. Nimelt kui avaldaja teeb
SKA-le vanemabhiivitise taotluse, siis kajastuvad riikliku pensionikindlustuse registris paringu
tegemise seisuga tema vanemahiivitise arvutamise aluseks olevad andmed, sh Teie tehtud
parandus avaldajale makstud ajutise to6vdimetuse hiivitise summa osas.

9. Sarnaseid juhtumeid silmas pidades ei ole siiski vilistatud, et viivituse tottu tekib isikutele
kahju, mida Teil oleks vdimalik asjakohase teavitamise teel dra hoida. Seda seetottu, et SKA
arvutab isiku vanemabhiivitise suuruse pdrast temalt taotluse saamist ldhtuvalt paringu tegemise
ajal pensionikindlustuse registris olevatest andmetest. Kui EHK teeb isiku todvoimetuslehtede
andmetes paranduse pérast seda, kui SKA on isikule vanemahiivitise mééranud, ei saa SKA
tehtud parandusest oma infosiisteemi kaudu automaatselt teada.

10. Pohiseaduse §-st 14 tuleneb pohidigus heale haldusele. Sellele pohidigusele vastab riigi
kohustus luua isikute diguste ja vabaduste kaitseks tdhusad haldusmenetlused, milles on isikutele
muude Oiguste seas tagatud Oigus tutvuda oma juhtumit puudutava teabega, digus olla éra
kuulatud, digus nduda haldusorganilt pShistatud otsust ja digus vaidlustada haldusorgani otsust.’
Ajutise toOvoimetuse hiivitiste midramine ja tehtud paranduste kandmine ravikindlustuse
andmekogusse toimub haldusmenetluses’, mis tuleb libi viia isikute Siguste kaitset silmas
pidades ning viltides liigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.” Mdistagi on ka isikul endal
kaasaaitamiskohustus® (sh antud juhul: saades teada tema vanemahiivitise suuruse arvutamist
mojutavatest muudatustest, tuleks sellest SKA-d teavitada), kuid see ei korvalda haldusorgani
vastutust menetlustulemuse Oigsuse eest ning kohustust selgitada vilja asjas tdhtust omavad
asjaolud kooskolas uurimispdhimottega.

11. Nagu avaldusalused asjaolud néitavad, voib toovoimetuslehe andmete tdpsustamine EHK ja
hiivitise saaja todandja vahel kesta kuid, ilma et SKA ega isik, kelle suhtes menetlust 14bi
viiakse, sellest teaksid. Taolisel juhul voib SKA teha vahepeal isikule vanemahiivitise midramise
otsuse ebadigetest andmetest ldhtuvalt. Ning kui SKA ei ole parandusest teadlik, siis pole tal
hoolimata vahepeal tehtud parandusest pohjust oma haldusmenetlust uuendada, isiku kohta
ravikindlustuse andmekogus uut paringut teha ja sellest 1dhtuvalt vanemahiivitise suurust iimber
vaadata. Seetdttu ka juhul, kui SKA-1 on ligipdéds juba muudetud andmetele, ei taga see kdigil
juhtudel Teie tehtud paranduste arvestamist vanemabhiivitise arvutamisel.

> RKPJK 20.10.2009 otsus asjas 3-4-1-14-09, p 44. Vt ka RKPJK 17.02.2003 otsust asjas 3-4-1-1-03, p-d 14-18.

6 Vanemahiivitise seaduse § 1 lg 3 jargi kohaldatakse kéesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades kidesoleva seaduse erisusi.

7Vt haldusmenetluse seaduse § 3 lg-d 1 ja 2 ning 5 1g 2.

¥ Haldusmenetluse seaduse § 38 Ig 3 on menetlusosaline kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle
teada olevad menetluses téhtsust omavad asjaolud ja toendid.
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12. Seetdttu peaksite korraldama SKA tdiendava teavitamise andmete parandamisest RaKS § 54
lg 3 alusel makstud hiivitiste osas juhul, kui Teie parandatud t66voimetuslehtede andmed

jouavad pensionikindlustuse registrisse sedavord pika viivitusega, et isikule voib olla vahepeal
juba vanemabhiivitis médratud.

Austusega
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