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Soovitus oiguspirasuse ja hea halduse tava jargimiseks
Juhiloa hoiule votmine

Austatud peadirektor

Oiguskantslerile 18.02.2015 esitatud pdordumises palus [ ] volitatud esindajana kontrollida
Maanteeameti tegevust [ ] (edaspidi: isik) juhiloa hoiule votmisel.

| Asjaolud ja menetluse kiik

1. 22.08.2014 Kkaristas kohtuviline menetleja isikut LS rikkumise eest ning maédras talle
pohikaristusena rahatrahvi, samuti kohaldas lisakaristusena kuuekuulist juhtimisdiguse
dravotmist. Isik ndustus kandma talle méératud pohikaristust, ent esitas kohtule kaebuse talle
madratud lisakaristuse tithistamiseks. Kuivord véérteootsuses oli mérgitud, et isik on kohustatud
5 toopdeva jooksul pidrast otsuse jOustumist (s.o 10.09.2014) loovutama oma juhiloa
Maanteeametile, siis poordus isik 16.09.2014 liiklusregistri Parnu biiroo poole. Nimelt ei olnud
isik, kes on digusteadmisteta, kindel, kas juhiloa loovutamine on tema olukorras kohustuslik ning
eeldas, et asjaolusid selgitab talle tipsemalt temaga liiklusregistri biliroos tegelev ametnik.

2. Avaldaja sonul selgitas juhiloa vastu votnud liiklusregistri biiroo ametnik talle, et isikul tuleks
umbes nddal enne 6 kuu tditumist tulla samasse biiroosse teooriacksamile ning viljastas talle
teatise selle kohta, et tema juhiluba on hoiule voetud. Viidetavalt ei selgitanud ametnik isikule,
et tema suhtes ei ole joustunud karistust juhtimisdiguse dravotmiseks ning et tal on senini digus
sOiduautot juhtida. Kuna ametnik vottis isiku juhiloa vastu, viljastas selle kohta ka vastava
teatise, siis eeldas isik, et tema juhtimisdigus on &dra voetud. Lisaks kuvasid 16.09.2014 kuni
oiguskantslerile avalduse esitamise pédevani, s.0 18.02.2015 ka veebiportaal www.eesti.ee ning
Maanteeameti hallatav avalik register isiku juhiloa kehtivuse péringu tulemuseks selgituse
,»kehtiv juhiluba puudub®. Ka sellest jireldas isik, et tal puudub digus autot juhtida.

3. Leidsite 07.05.2015 saadetud vastuses, et Maanteeamet toimis isiku juhiloa hoiule votmisel
oiguspdraselt ja kooskdlas hea halduse tavaga.
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4. Selgitasite, et Maanteeameti Ladne regiooni Parnu biiroo klienditeenindaja vottis isiku palvel
tema juhiloa hoiule, kuna isik kinnitas klienditeenindajale suuliselt, et tema suhtes peab lidhiajal
joustuma juhtimisdiguse dravotmise otsus. Enne isiku juhiloa hoiule vOtmist kontrollis
klienditeenindaja joustunud juhtimisdiguse dravotmise otsuse olemasolu liiklusregistris ning
tuvastas, et vastav otsus puudus liiklusregistris. Klienditeenindaja selgitas isikule, et joustunud
juhtimisdiguse dravotmise otsus puudub liiklusregistris ning ta voib juhiloa enda kétte jitta.
Seejarel tahtis klienditeenindaja isikule juhiloa tagastada, kuid isik jéi juhiloa loovutamise soovi
osas kindlaks ning kinnitas, et soovib juhiluba siiski loovutada, pdhjendades seda sellega, et
lahiajal peab Maanteeametisse joudma joustunud juhtimisdiguse &dravotmise otsus. Biiroo
klienditeenindaja vottis juhiloa vastu ning isik tiitis ja allkirjastas selleks ettendhtud juhiloa
loovutamise lehe. Lisaks eeltoodule selgitas biiroo klienditeenindaja isikule teooriacksami
sooritamise kohustuslikkust juhtimisdiguse taastamisel. Maanteeamet leiab, et oleks pidanud
isiku kéest kiisima kirjalikku selgitust juhiloa loovutamise pohjuse kohta.

5. Teie vastusest ndhtub, et klienditeenindaja tegi isiku palvel tema juhiloa kohta
liiklusregistrisse mirke ,,Hoiul ARK®, mida ndeb Politsei- ja Piirivalveamet. Kdnealune olek ei
tdhenda Teie sonul, et isiku juhiluba on kehtetu voi et juhtimisdigus on dravdetud, peatatud voi
kehtetuks tunnistatud, vaid vastav olek tdhendab iiksnes seda, et isiku juhiluba asub fiiiisiliselt
Maanteeameti biiroos hoiul. Seetdttu leiate, et avalikes registrites kuvatud info ei saanud isikut
takistada oma juhtimisdigust kasutada. Samas moonate, et veebiportaalis www.eesti.ee ning
Maanteeameti hallatavas avalikus reqgistris olev info ,,kehtiv juhiluba puudub® ei vasta oma sisult
tegelikkusele. Arendus kuvatava info muutmiseks on Teie sonul tellitud ning peaks ldhiajal
rakenduma. Muudatusega kuvatakse info, et isiku juhiluba on biiroos hoiul.

I Oiguslik hinnang ja diguskantsleri seisukoht

6. Antud juhul tuli diguskantsleril leida vastus kiisimusele, kas isiku juhiloa hoiule vdtmine ja
selle kohta ,,kehtiv juhiluba puudub* mérke tegemine vastavatesse registritesse oli diguspérane ja
kooskolas hea halduse tavaga.

7. PS § 3 Ig 1 Is 1 kohaselt teostatakse riigivdimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Sellest lausest tuleneb seaduslikkuse pdhimdte, mis tdhendab muu
hulgas, et riigivdoimu kasutamiseks peab olema Giguslik alus. PS §-s 14 sisaldub isiku digus heale
haldusele. Uhelt poolt tihendab digus heale haldusele seda, et haldusorgan ei vodi astuda isiku
huvisid ning pohidigusi ja -vabadusi kahjustavaid samme. Teisalt tdhendab digus heale haldusele
aga seda, et haldusorgani tegevus peab olema isiku seaduslike huvide ja talle omaste diguste
teenistuses.! Teisisdnu hdlmab hea halduse pdhimdte nii haldusorgani diguspirast kiitumist kui
ka mittediguslikku, inimesesdbralikku (klienditeenindajalikku) kaitumist. Kui haldusorgani
Oiguspdrane kéitumine tdhendab O&igusnormide ja diguse Uldpohimdtete Oiget ja oOiglast
rakendamist, siis haldusorgani klienditeenindajalik kéitumine holmab endas niiteks hoolikat,
viisakat ja abivalmit ning paindlikku kaitumist; vigade tunnistamist ja kohase vabanduse
esitamist, samuti pidevat piiiiet oma tegevust parendada.?

1Vt RKHKo 12.06.2013 asjas nr 3-3-1-80-12, p 24.
2 P. N. Diamandouros. Legality and good administration: is there a difference? Kittesaadav arvutivirgus:
http://www.ombudsman.europa.eu.
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8. Maanteeameti liiklusregistri biliroos juhtimisdiguse dravotmisega seotud tegevused, sh juhiloa
hoiule vdtmine, vastavate mirgete tegemine registritesse jmt toimuvad haldusmenetluses.
Kuivord Maanteeameti tegevus siiliteomenetluse kdigus juhtimisdiguse dravotmise kohta tehtud
otsuse n-6 vormistamisel ei ole digusakti andmine, siis on see HMS § 106 jérgi toiming.®
Vastavalt HMS § 107 Ioikele 1 peab toiming olema kooskodlas Gigusaktidega. Toiming voib
piirata 0igusi vOi vabadusi ainult siis, kui selleks on seaduslik alus. Ka Riigikohus on selgitanud,
et pohidigusi riivav haldustoiming saab olla digusparane iliksnes juhul, kui see tugineb seaduses
sitestatud Oiguslikule alusele, on kooskdlas menetlus- ja materiaaldigusega ning on
demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja proportsionaalne.*

9. Haldustoimingu sooritamisele laieneb tdies ulatuses HMS §-s 36 sitestatud haldusorgani
selgitamiskohustus. Kuigi HMS § 36 Ig 1 jargi peab selgitusi andma p6drduja soovil, siis seda
tuleks tdlgendada laiendavalt, hdlmates haldusorgani kohustust anda selgitusi ka omal algatusel,
isedranis juhtudel, kui esineb isiku Oiguste kahjustamise oht. Kui inimese ees on erinevad
valikud, peab ametnik selgitama nende Oiguslikke tagajérgi ja seeldbi aitama inimesel digeid
valikuid teha. Moistagi tuleb selgitused esitada isikule arusaadaval kujul, s.t arvestades isiku
eelduslikku arusaamisvdimet (nt on isik digusteadmisteta, asjaajamises vilumatu jne).° Isikule
vajalike ja arusaadavate selgituste andmine on tihedalt seotud HMS §-s 6 sitestatud
uurimispdohimadttega, mille jargi on haldusorgan kohustatud vilja selgitama menetletavas asjas
olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel.
Teisisonu tuleb haldusorganil esmalt uurida, mis on isiku tegelik tahe ning vastavalt sellele
jagada ka asjakohaseid selgitusi. Seega on nii haldusorgani uurimispohimote kui ka
selgitamiskohustus vahetult seotud PS §-s 14 sisalduva isiku digusega heale haldusele.

10. LS § 127 iitleb, et kui isiku suhtes on joustunud mootorsdiduki juhtimisdiguse peatamise,
dravotmise vOi kehtetuks tunnistamise otsus, on isik kohustatud viie toopdeva jooksul otsuse
jOoustumisest arvates loovutama oma juhiloa Maanteeametile. Juhiloa hoiule votmise Giguslik
alus on samas sOnastuses sitestatud ka majandus- ja kommunikatsiooniministri 21.06.2011
madruse nr 50 § 18 1dikes 9.

11. Nendite oma vastuses, et isiku juhiloa vastu votnud todtaja tuvastas, et joustunud
juhtimisdiguse dravOtmise otsus liiklusregistris puudus. Seega ei olnud isiku juhiloa hoiule
vOtmiseks LS §-s 127 ette ndhtud odiguslikku alust. Sellest tulenevalt oli Gdigusvastane ka
veebiportaalis www.eesti.ee ning Maanteeameti hallatavas avalikus registris ekslike andmete
kuvamine.

12. On madistetav, et paljud isikud, kelle suhtes on tehtud mootorsdiduki juhtimisdiguse
peatamise, dravotmise vOi kehtetuks tunnistamise otsus, voivad soovida loovutada juhiluba enne
otsuse joustumist ning Maanteeameti vastutulelikkus selles osas on igati tervitatav. Kindlasti ei
saaks kodanikusdbralikuks pidada enne otsuse joustumist juhiluba loovutama tulnud isikute
tagasisaatmist suunisega tulla tagasi LS §-s 127 sitestatud perioodil. Enne otsuse joustumist
juhiloa hoiule vOtmine saab aga toimuda iiksnes isiku ja Maanteeameti kokkuleppel ja
tingimusel, et Maanteeamet tdidab seejuures hea halduse tava ning sellest tulenevat
uurimispohimatet ja selgitamiskohustust.

3Vt RKHKo0 02.06.2013 asjas nr 3-3-1-13-13, p 20.
4Vt RKHKo0 10.03.2015 asjas nr 3-3-1-83-14, p 13; RKHKo0 12.06.2012 asjas nr 3-3-1-3-12, p 20.
>Vt RKHKm 10.04.2014 asjas nr 3-3-1-91-13, p 16.
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13. Avaldaja pdordumisest ndhtub, et isik oli pédrast 16.09.2014 juhiloa loovutamist kuni
20.01.2015 avaldaja poole konsultatsiooni saamiseks pdordumiseni ligi 5 kuud veendunud, et
tema juhiluba ei kehti, pidanud seetdttu loobuma tdodkohast ja muud moodi piirama oma
tegutsemisvabadust, mida voimaldaks teadmine kehtiva juhiloa olemasolust. Eluliselt usutav on,
et olukorras, kus juhiloa hoiule votnud ametnik oleks isikule selgitanud, et isik voib juhiloa
hoiule anda, kuid tema juhtimisdigust ei ole piiratud, poleks isik juhiluba loovutanud voi oleks
seda teinud teadmisega, et vOib otsuse joustumiseni soOidukit juhtida. Péarast nduetekohaste
selgituste saamist oleks isiku vastupidine kéitumine vdhetdendoline. Ilmselt ei otsustaks isik
vabatahtlikult piirata oma tegutsemisvabadust ning seeldbi ennast kahjustada (nt selle
tulemusena kaotada t66 jmt).

14. Isiku juhiloa hoiule votnud ametniku uurimispohimatte ja selgitamiskohustuse tditmise seab
kahtluse alla ka pérast juhiloa loovutamist veebiportaalis www.eesti.ee ning Maanteeameti
hallatavas avalikus registris isiku juhiloa staatuseks kuvatud mérge ,.kehtiv juhiluba puudub®.
Teie selgitustest nidhtub, et mirge ei vasta tegelikkusele ning tegemist on tehnilise veaga. Kuigi
viidatud registrites kuvatav teave ei oma juhtimisdiguse piiramisel diguslikku tdhendust, on see
informatiivset laadi info, mida digusteadmisteta isik ei pruugi kiisimuse alla seada ning ldhtub
sellest enda juhtimisdiguse kasutamisel. Maanteeameti ametnik pidanuks ekslikke andmeid
kuvavast tehnilisest probleemist teadma ning tekkida vdivate arusaamatuste véltimiseks sellest
Isikut ka teavitama.

15. Kokkuvotvalt olen seisukohal, et Maanteeameti toimingul, millega véeti isiku juhiluba
hoiule ilma LS §-s 127 ette nidhtud joustunud juhtimisdiguse dravotmise otsuseta, ei olnud
oiguslikku alust. Sellest tulenevalt oli Gigusvastane ka veebiportaalis www.eesti.ee ning
Maanteeameti hallatavas avalikus registris ekslike andmete kuvamine.

16. Ilma joustunud otsuseta isiku juhiloa hoiule vétmine oleks lubatav isiku ja
Maanteeameti kokkuleppel ja iiksnes olukorras, kus Maanteeamet oleks tiitnud PS §-st 14
tulenevat hea halduse tava pohimdtet, samuti jirginud HMS §-s 6 ja §-s 36 sisalduvat
uurimispohimotet ja selgitamiskohustust.

17. Tagantjirgi on keeruline tuvastada, kuidas tegelikult 16.09.2014 liiklusregistri Pirnu
biiroos isiku juhiloa hoiule votmine toimus. Kogutud materjalide pinnalt ei tekkinud mul
aga Kkiillaldast veendumust, et Maanteeamet oleks isiku juhiloa hoiule vOotmisel oma
kohustusi nouetekohaselt tiitnud.

18. Leian, et enne joustunud otsust juhilubade hoiule votmine on iseenesest Maanteeameti
poolt igati vastutulelik ja kodanikusobralik kiitumine. Kuid tulevikus avaldaja
poordumises Kirjeldatud sarnaste arusaamatuste tekkimise viltimiseks soovitan
Maanteeametil:

e jargida edaspidi korvalekaldumatult enne juhtimisdiguse peatamise, Aravotmise voi
kehtetuks tunnistamise otsuse joustumist juhiloa hoiule votmisel hea halduse tava
ning sellest tulenevat uurimispohimétet ja selgitamiskohustust;
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¢ lisaks asjakohaste suuliste selgituste andmisele, lisada isikute poolt allkirjastatava
Juhiloa loovutamise lehele juhtimisdiguse piiramise kohta kéiv teave, mis on eriti
oluline enne otsuse joustumist juhiluba loovutada soovivatele isikutele;

e esimesel voimalusel tootada vilja arendus www.eestiee ning Maanteeameti
hallatavas avalikus registris kuvatava teabe téepirasuse tagamiseks.

Ootan Teie tagasisidet minu soovitusele hiljemalt 30.09.2015.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Ksenia Zurakovskaja-Aru 693 8430
Ksenia.Zurakovskaja-Aru@oiguskantsler.ee
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