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Seisukoht
lasteaia kohatasu méirad

Lugupeetud Andres Laisk

Teile teadaolevalt podrdus minu poole avaldaja palvega kontrollida, kas iildise
vordsuspohidigusega on kooskdlas olukord, kus valla tagatava koolieelse lasteasutuse teenuse
saajad peavad maksma teenuse eest erinevat tasu soltuvalt sellest, kas vald on taganud teenuse
Saue vallale voi linnale kuuluvas munitsipaallasteaias.

Arvestades menetluse asjaolusid, Teie vastust minu teabe ndudmisele ning asjakohaseid digusakte,
leian, et Saue vald rikkus seaduslikkuse ja vordse kohtlemise pohimotteid, kui lubas Saue
linnal kiisida neilt vanematelt, kelle lastele oli Saue vald taganud lasteaia koha Saue linnale
kuuluvas munitsipaallasteaias Midrimaa, lasteaia kohatasu vorreldes Saue Vallavolikogu
miirusega kehtestatust rohkem.

Kuna Saue Vallavolikogu vottis 28.03.2013. a vastu otsuse nr 21 ,,Saue linna lasteaia ,,Midrimaa”
kohatasu osaline kompenseerimine”, leian, et Saue vald on sellega ise asunud oigusvastast
olukorda kdorvaldama. Tunnustan Saue valda Kiire ja tulemusliku odigusvastase olukorra
korvaldamise eest.

Mirgin seoses Saue Vallavolikogu otsusega kompenseerida lastevanematele enammakstud tasu
tagasiulatuvalt alates 01.01.2013. a, et kdrgema tasu ndudmisega rikuti kdigi nende lastevanemate
oigusi, kelle laps kéis koostddlepingu alusel lasteaias Midrimaa ning kes pidid kdrgemat tasu
maksma. Seetottu on kdigil neil ka digus kompensatsioonile ja seda sodltumata asjaolust, kas
lapsevanem on enammakstud tasu tagasiulatuva kompenseerimise hetke seisuga Saue valla
elanikuna Rahvastikuregistris registreeritud.

Alljargnevalt selgitan Teile, kuidas ma sellisele seisukohale joudsin. Selleks kisitlen esmalt

menetluse asjaolusid ja selle kéiku (I). Seejirel annan avaldusaluses asjas digusliku hinnangu (II).
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I Asjaolud ja menetluse kiik

1. Avaldaja selgitas, et kuigi ta on Saue valla elanik, kdivad tema lapsed Saue linna lasteaias
Midrimaa tulenevalt Saue wvalla ja Saue linna vahel sdlmitud koostodlepingust.
Saue Linnavolikogu vottis 22.11.2012. a vastu méddruse nr 58 (joustus 01.01.2013. a), millega
tostis vanema makstavat lasteaia kohatasu maédra 20%-ni Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga
alammaédrast, kuid oma linna elanikele kehtestati kohatasu soodustusi. Kuna avaldaja pere pole
Saue linna elanik, ei saanud pere neid soodustusi kasutada. Saue vald olevat avaldajale selgitanud,
et avaldaja ei saa ka maksta kohatasu kooskolas Saue vallas kehtestatud kohatasu midraga, mis on
10% palga alammaiéirast, ning kasutada kehtestatud soodustusi, sest lapsed kdivad Saue linnale
kuuluvas lasteaias. Avaldaja leidis, et koostodlepingu alusel Saue linna lasteaias Midrimaa kéivate
laste vanemaid koheldakse vorreldes Saue wvalla lasteasutustes kidivate laste vanematega
ebavordselt, kuna nad peavad maksma kohatasu rohkem.

2. Kiisisin Teie kidest asjakohaseid selgitusi. Selgitasite, et koostodleping nr 2-9.1/13/2-05 solmiti
Saue Linnavalitsuse ja Saue Vallavalitsuse vahel 20.01.2005. a. Lepingu jérgi kindlustab
Saue Linnavalitsus Saue valla lastele 25 lasteaiakohta Saue linnas asuvas lasteaias Midrimaa.
Leping aitab Saue vallal tidita talle koolieelse lasteasutuse seaduse (edaspidi nimetatud KELS) § 10
16ikes 1 pandud kohustust tagada koolieelse lasteasutuse teenus 1,5 kuni 7-aastastele lastele. Oma
vastuses andsite teada, et tagamaks lastevanemate voOrdset kohtlemist ning véltimaks
elukohaandmete vormilist muutmist, pidas vald vajalikuks leida kohatasu erinevuse probleemile
lahendus. Selgitasite, et esmalt poordus vald 06.02.2013. a Saue Linnavalitsuse poole
ettepanekuga muuta Saue Linnavolikogu 22.11.2012 maérust nr 58 selliselt, et see joustuks
jargmisest Oppeaastast, st alates 01.09.2013. Nii talitades oleks jddnud Saue vallale rohkem aega
kiisimust arutada ja leida probleemile parim lahendus. Kuna Saue linn keeldus tehtud ettepanekust,
pakkus vallavalitsus erineva tasu probleemi lahendused vélja Saue Vallavolikogule esitatud otsuse
eelndus, mille volikogu ka 28.03.2013. a istungil vastu vottis.

Saue Vallavolikogu 28.03.2013. a otsuse nr 21 ,,Saue linna lasteaia ,,Midrimaa” kohatasu osaline
kompenseerimine” jargi kompenseerib vald Saue linnale nende lastevanemate eest, kelle laps kéib
Midrimaa lasteaias ja kelle laps on 31. detsembri seisuga Saue valla elanik, kohatasu méédras, mille
vorra on Saue linnas vanematele kehtestatud kohatasu mddr korgem Saue valla
munitsipaallasteaiale kehtestatud kohatasust. Saue Vallavolikogu otsustas kompenseerida kdrgema
kohatasu vahe ka neile lastevanematele, kes on juba maksnud kdrgemat tasu alates 01.01.2013. a. !
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3. Asjas on pohikiisimus, kas seaduslikkuse ja vordse kohtlemise pohimdttega oli kooskolas
01.01.2013. a tekkinud olukord, kus koostddlepingu alusel Saue linna lasteaias Midrimaa kéivate
Saue valla laste vanemad pidi maksma lasteaia koha eest Saue linna digusakti alusel rohkem, kui
seda pidid tegema Saue valla lasteaias kéivate laste vanemad.

! Saue Vallavolikogu 25.02.2010. a méédruse nr 6 ,Lapsevanema osalustasu méira kehtestamine Saue valla
koolieelsetes munitsipaallasteasutustes” § 2 jargi on osalustasu méadr iihe lapse kohta summa, mis moodustab 10%
palga alammairast kuus ning {lihest perekonnast kahe ja enama {iheaegselt lasteasutuses kédiva lapse kohta esimese
lapse puhul 10%, teise ja jargmiste laste puhul 5% palga alamméirast kuus iihe lapse kohta. Saue Linnavolikogu
22.11.2012. a madruse nr 58 ,, Koolieelses lasteasutuses vanemate poolt kaetava osa maér ja tasumine* § 2 16ike 1 jargi
on vanemate poolt kaetav osa iihe lapse kohta kuus 20% Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tootasu alammaéérast.
Tasu soodustusi on madruse § 4 1dike 1 jargi vOimalik saada juhul, kui lapse modlema vanema elukoht voi
iiksikvanema, hooldaja voi eestkostja elukoht on rahvastikuregistri andmetel Saue linn.



4. Tulenevalt KELS § 10 1dikest 1 loob wvalla- v&i linnavalitsus koigile pooleteise- Kuni
seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on antud valla voi linna haldusterritooriumil ning kelle
vanemad seda soovivad, vOimaluse kédia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Tegu on kohalikele
omavalitsustele pandud avaliku ehk haldusiilesandega, mille osutamise tingimused on reguleeritud
koolieelse lasteasutuse seaduses. Muu hulgas sétestab KELS § 27 1dige 3, et lasteasutuse muude
kulude (lasteasutuse majandamiskulud, personali todtasu ja sotsiaalmaks ning Oppevahendite
kulud) katmine toimub valla- voi linnaeelarve vahenditest ning valla- v&i linnavolikogu otsusel
osaliselt vanemate poolt. Vanemate kaetav osa lihe lapse kohta ei voi iiletada 20 protsenti
Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alamméaérast. Sama sitte 15ike 4 jargi kehtestab valla- voi
linnavolikogu muude kulude vanemate kaetava osa miéra, mis vdib olla diferentseeritud soltuvalt
lapse vanusest, lasteasutuse majandamiskuludest voi muudest asjaoludest. Eeltoodust saab
jareldada, et iseenesest pole keelatud kehtestada iihe kohaliku omavalitsusiiksuse piires erinevaid
lasteaia kohatasu méérasid, kuid tasude erinevus peab tuginema mdnele seaduses toodud alusele
ning olema igal konkreetsel juhul pdhjendatud ja see pohjendus peab olema kontrollitav.

5. Koolieelse lasteasutuse seadus ei sdtesta, kuidas tdpselt peab kohalik omavalitsus koigile
pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele koolieelses lasteasutuses kdimise voimaluse looma.

6. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 10ikest 1 tuleneb lisaks riigivoimu tegevuse legaalsuse noudele
eeldus, et riigivoim, sh kohalik omavalitsus, tdidab oma {ilesandeid iildjuhul ise. Niisiis on
kohalikul omavalitsusel alati vdoimalus teenust ise osutada. Teisalt on siiski tavapdrane, eriti
mitmete avaliku voimu osutatavate teenuste puhul, et iilesande tditmine volitatakse fiilisilisele voi
teisele juriidilisele isikule, sh teisele kohalikule omavalitsusiiksusele.

7. Soltumata konkreetse lepingu pealkirjast toimub haldusiilesande tditmiseks volitamine
haldusaktiga/halduslepinguga vai tsiviildigusliku lepinguga.

8. Neist haldusakti v3i —lepinguga haldusiilesande eradiguslikule isikule tditmiseks volitamist
reguleerib halduskoost6o seadus (edaspidi HKTS). Selle seaduse § 3 16ike 2 jérgi voib kohalik
omavalitsus talle seadusega voi selle alusel pandud haldusiilesannet volitada juriidilist voi fiiiisilist
isikut tditma seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel halduskoostdd seaduses
sitestatud tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga.? Seega on nii haldusakti andmiseks kui
halduslepingu sOlmimiseks vaja vastavat volitust seaduses. Tdden, et koolieelse lasteasutuse
seadus ei sitesta HKTS § 3 I10ikes 2 ndutud oiguslikku alust, mis voimaldaks koolieelse
lasteasutuse teenuse osutamist fiilisilisele voOi teisele juriidilisele isikule haldusakti voi
halduslepinguga tditmiseks volitada. Seetdttu tuleb asuda seisukohale, et koolieelse lasteasutuse
teenuse puhul pole voimalik teenuse teise isiku kaudu tagamiseks haldusakti anda ega
halduslepingut sdlmida. Selline digusakt oleks digusvastane.

9. Teine voimalus on kasutada haldusiilesande fiiiisilisele voi juriidilisele isikule tditmiseks
volitamise vahendina tsiviildiguslikku lepingut. Vastaval juhul halduskoost66 seadus ei kohaldu
(HKTS § 1 Ig 3). Selle lepinguga voib aga haldusiilesannet tditmiseks volitada vaid juhul, kui on
tdidetud HKTS § 3 16ikes 4 sétestatud tingimused:

- seadus ei nie ette liksnes halduslepingu solmimist;

- lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja vO1 muu kolmanda isiku digusi ega

kohustusi;
- kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatest kohustustest ning

2 Haldusleping on kokkulepe, mis reguleerib haldusdigussuhteid (haldusmenetluse seaduse § 95) ning vihemalt iiks
halduslepingu pool on riik, kohaliku omavalitsuse iliksus, muu avalik-0iguslik juriidiline isik, eradiguslik juriidiline
isik voi fuiisiline isik, kes seaduse alusel tdidab avaliku halduse tlilesandeid (haldusmenetluse seaduse § 96 Ig 1).



- llesande tditmisel ei kasutata tdidesaatva riigivéimu volitusi.

10. Ehkki kdesoleva menetluse raames ma ei hinda Saue valla ja linna vahel 20.01.2005. a
solmitud koostédlepingu nr 2-9.1/13/2-05 oiguslikku olemust, tdden, et tegu saaks olla vaid
tsiviiloigusliku lepinguga, kuna haldusleping oleks volitusnormi puudumise tottu digusvastane.

11. Nagu selgitasin, ei tohi tsiviildiguslikus haldusiilesande tditmiseks volitamise lepingus
reguleerida teenuse kasutaja digusi ja kohustusi, kohalik omavalitsus ei saa vabaneda talle pandud
kohustusest ning iilesande tditmisel ei tohi kasutada tdidesaatva riigivoimu volitusi. Eeltoodust
tuleneb, et kuigi Saue valla ja linna vahel solmitud koostdodlepingu kohaselt saab teatud hulk Saue
valla elanikke lasteaia teenust Saue linna lasteaias, siis lapse/lapsevanema suhtes jdidb seaduses
toodud tingimustele vastava teenuse tagajaks endiselt Saue vald. Saue linn on vaid teenuse otsene
ja vahetu osutaja (lilesande tiideviija). Seega ei vabane vald lepingu sdlmimisega teenuse tagamise
kohustusest oma valla lapsevanema ees.

12. Olles pirast koostdolepingu solmimist endiselt KELS § 10 ldikes 1 sdtestatud teenuse tagaja,
saab ainult vald kehtestada KELS § 27 16ike 3 alusel Midrimaa lasteaias kidiva lapse vanema
tasutava koha tasu méiéra. Tasus ei saa kokku leppida Saue valla ja linna vahelises lepingus
(koostoolepingus). Selline kokkulepe oleks HKTS § 3 15ike 4 jérgi tithine, sest reguleeriks teenust
saama Oigustatud isikute Oigusi ja kohustusi. Tasu ei saa iithepoolselt KELS § 27 15ike 3 alusel
kehtestada Saue linn, sest linn ei ole kohustatud osutama KELS § 10 16ike 1 jargi teenust valla
elanikule (vanemal pole subjektiivset ndoudedigust). Samuti pole tegu teenuse osutamisega
KELS § 15 1oigete 2 ja 3 alusel (st lapsevanem pdordub ,,vo0ra” omavalitsuse poole sooviga
teenust saada, ehkki ndudedigust teenusele vanemal pole). Tasu kehtestamise digust ei saa vald
linnale {ile anda ka koostddlepinguga, sest tsiviildigusliku lepinguga pole vdimuvolituste (tasu
tihepoolne médramine) lileandmine lubatud. Jarelikult tuli Midrimaa lasteaias kdivate Saue valla
laste vanemate kohatasu suurus médrata kindlaks Saue valla vastavast digusaktist lahtuvalt.

13. Eeltoodud seisukohta ja Teie vastust teabe ndudmisele arvestades saab selgeks, et Saue linna
lasteaias kdivate Saue valla laste vanemate ja teiste Saue valla lasteacdades kdivate laste vanemate
erinev kohtlemine tekkis seetdttu, et vallale polnud selge, kumma omavalitsuse digusakti jérgi
tuleks koostodlepingu alusel Midrimaa lasteaias kéivate valla laste vanematele koha tasu suurust
arvestada. Seega polnud lastevanemate erineval kohtlemisel mingit moistlikku ja asjakohast
pOhjust, mis vaiks erinevat kohtlemist digustada. Jérelikult oli erinev kohtlemine lubamatu.

14. Koige 6eldu pohjal leiangi, et seaduslikkuse ja vordse kohtlemise pohimdttega ei olnud
kooskolas 01.01.2013. a tekkinud olukord, kus koostodlepingu alusel Saue linna lasteaias
Midrimaa kéivate Saue valla laste vanemad pidid maksma lasteaia koha eest Saue linna digusakti
alusel ning seda rohkem, kui Saue valla lasteaias kdivate laste vanemad.
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