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Soovitus oiguspirasuse ja hea halduse tava jirgimiseks
Lapse siinni registreerimine ja tervisekontroll

Austatud Eero Plamus

Ajakirjanduse vahendusel' joudis minuni teave Mirjamaa vallas elavast kuue kuu vanusest
lapsest, keda vanem ei olnud registreerinud rahvastikuregistris ja kellega vanem ei olnud kdinud
tervisekontrollis. Otsustasin diguskantsleri seaduse § 34 1g 1 alusel alustada asjas menetlust omal
algatusel ning kontrollida Méarjamaa Vallavalitsuse tegevuse vastavust pohidiguste ja -vabaduste
tagamise pohimottele ja hea halduse tavale kdnealuse lapse diguste kaitsel.

Teatan Teile, et tuginedes asjas mulle teadaolevale, leian, et Mirjamaa Vallavalitsus:

1) tiitis tal lasuvat kohustust last abistada, asudes kohe tegutsema, kui oli teada
saanud lapsest, kelle siindi ei olnud registreeritud;

2) jattis lapsele abi osutamisel tihtaegselt kontrollimata, kas vanem on lapse
tervisekontrolli puudutavad tegevused kokkulepitult ellu viinud.

Jargnevalt kidsitlen pohjusi, miks ma sellistele jareldustele joudsin.
I Menetluses olulised asjaolud

10.03.2012 siindis laps. Ema ei olnud rasedana arvel ja silinnitas kodus. Pere elab Mérjamaa
vallas.

25.07.2012 teavitas anoniiiimseks jddnud isik Mérjamaa Vallavalitsust, et lasterikas pere on
toimetulekuraskustes, puudub jirelevalve laste iile ja peres on ka viickuune laps. Valla
lastekaitsespetsialist tegi kodukiilastuse perre, kuid vanemaid ei olnud kodus.

26.07.2012 tegi lastekaitsespetsialist uue kodukiilastuse perre, vestles emaga dues ja majas sees
el kdinud. Kiisimusele, mitu last peres kasvab, viitas ema Oues ringi jooksvatele lastele ja {itles,
et kdik tema lapsed on silmapiiril. Aias ei olnud ndha lapsevankrit ega imikut. Kuna pere oli

! Kanal 2, ,Reporter (09.09.2012). Arvutivdrgus kittesaadav: http://www.reporter.ee/2012/09/09/11-ne-lapse-ema-
jattis-oma-viimase-pisipoja-registreerimata/

Ohtuleht, ,,11 lapse ema jittis oma viimase pisipoja registreerimata® (09.09.2012). Arvutivdrgus kittesaadav:
http://www.ohtuleht.ee/491618.



http://www.reporter.ee/2012/09/09/11-ne-lapse-ema-jattis-oma-viimase-pisipoja-registreerimata/
http://www.reporter.ee/2012/09/09/11-ne-lapse-ema-jattis-oma-viimase-pisipoja-registreerimata/
http://www.ohtuleht.ee/491618

2

teadlik abi kiisimise vOimalustest, kuid soovis ise hakkama saada, otsustas lastekaitsespetsialist
mitte alustada juhtumi menetlust ja vitta vanemaga iithendust, kui peaks lackuma uut infot.

06.09.2012 teavitas ajakirjanik anoniilimse teate pdhjal Mérjamaa Vallavalitsust, et pere on
toimetulekuraskustes. Lastekaitsespetsialist tegi kodukiilastuse perre, mille tulemusena selgus, et
peres on imik, kelle siind ei ole registreeritud. Vanemaid ei olnud kodus ja 16-aastane laps valvas
oma vaiksemate 0dede-vendade jérele.

07.09.2012 tegi lastekaitsespetsialist koos politseiga uue kodukiilastuse perre ja vestles emaga.
Ema tunnistas oma eksimust, et ei olnud oma noorima lapse siindi seni registreerinud, ja oli
valmis igakiilgseks koostooks. Lastekaitsespetsialist ja ema kéisid koos lapsega Tallinnas, et
hinnata haiglas lapse tervislikku seisundit. Arsti hinnangul oli lapse {ildseisund rahuldav ja
eakohane. Lapse siinni registreerimiseks vOttis Mairjamaa Vallavalitsus iihendust Rapla
Maavalitsuse perekonnaseisuametniku, Parnu maakohtu Rapla kohtumajaga ja Lasnamée
Linnaosa Valitsusega. Lastekaitsespetsialist algatas lapse kohta juhtumimenetluse ja
juhtumiplaani koostamise.

10.09.2012 esitas Mairjamaa Vallavalitsus Parnu Maakohtule avalduse lapse siinniaja
médramiseks ja pdlvnemise tuvastamiseks.

10.09.2012 — 30.11.2012 pidi ema juhtumiplaani tegevuskava kohaselt leidma noorimale lapsele
perearsti, votma {iihendust teiste laste perearstidega ja kdima lastega tervisekontrollis ning
lastekaitsespetsialist valvama ses osas pere jarele.

01.11.2012 Iuges Parnu Maakohus tuvastatuks lapse siinni 10.03.2012 ja pdlvnemise oma
vanematest.

30.11.2012 registreeris Méarjamaa Vallavalitsus lapse siinni ja andis vilja siinnitdendi.

31.12.2012 on lastekaitsespetsialist hinnanud juhtumiplaani tegevuskava tditmist. Laste perearsti
nimistusse kandmise ja jirjepideva tervisekontrolli osas ei olnud lastekaitsespetsialist olukorda
kontrollinud.

19.06.2013 registreeris ema noorima lapse perearsti nimistusse.
09.07.2013 uuris perearst lapse tervist ja vaktsineeris teda.

12.07.2013 parast sellekohast jarelepdrimist minu nounikult sai lastekaitsespetsialist pere kodu
kiilastamisel kinnituse, et kdik lapsed on perearsti juurde registreeritud ja noorim on ldbinud
tervisekontrolli. Kuna muid probleeme voi puudujiike laste eest hoolitsemisel kodukiilastusel ei
ilmnenud, 10petas lastekaitsespetsialist juhtumi menetluse.

II Kehtiv 6igus

URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 7 punktist 1 ja Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse
(LaKS) §-st 9 tulenevalt on lapsel digus identiteedile ja ainumédratlusele siinnihetkest alates,
mille tagamiseks tuleb laps kohe pirast siindi registreerida. LOK art 8 punktist 1 nihtuvalt
holmavad lapse identiteet ja ainumdiératlus mh oigust nimele, kodakondsusele ja oma
vanematele. Selleks, et eelnimetatud oiguseid tagada, kantakse lapse siinni korral
rahvastikuregistrisse tema isikunimi (ees- ja perekonnanimi), sugu, siinniacg ja -koht,
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kodakondsus, andmed vanemate voi seadusliku esindaja kohta ning lapsele unikaalne isikukood
(perekonnaseisutoimingute seaduse (PKTS) § 22 Ig 1).

Lapse siinni registreerimise kui perekonnaseisutoimingu tegemise korra sétestab PKTS. PKTS §
21 1g 1 kohaselt registreeritakse slind Eesti perekonnaseisuasutuses, kui laps stinnib Eestis, lapse
vanema elukoht on Eestis voi lapse vanemal on Eesti kodakondsus. PKTS § 23 1g 1 jéargi esitab
lapse seaduslik esindaja siinni registreerimiseks iihe kuu jooksul lapse siindimise pievast arvates
perekonnaseisuasutusele isiklikult sellekohase avalduse. Seega on lapse seaduslikul esindajal
kohustus registreerida lapse siind kohe pérast lapse siindi, aga mitte hiljem kui lapse esimese
elukuu jooksul.> Majuval pdhjusel v5ib registreerimise tihtacga pikendada kuni kahe kuuni lapse
stinnist (PKTS § 23 Ig 1).

Lapse stinni voimalikult varane registreerimine on mitmel pdhjusel oluline. Registreerimisega
teadvustab ja tunnustab riik lapse olemasolu ning laps saab oigusliku staatuse, mis vdimaldab
laste hoolekande ja kaitse eest vastutavatel asutustel paremini tagada tema muid pdhidiguseid ja -
vabadusi.

Lapse iiheks pohidiguseks on &igus vdimalikult heale tervisele (LOK art 24 ja LaKS § 8).
Viikelapse tervisliku ja sotsiaalse toimetuleku varaseks hindamiseks on kehtestatud laste
ennetavad tervisekontrollid perearsti v&i e poolt.® Tervisekontrollid vdimaldavad digeaegselt
tuvastada lapse tervise probleeme, diagnoosida vdimalikke arenguhdireid ning korraldada lapsele
vajalikku meditsiinilist abi.* Samuti toetab regulaarse tervisekontrolli libiviimine lapse
sotsiaalsete ja hariduslike erivajaduste varast avastamist ja lapse vajadustele vastava abi
korraldamist sotsiaal- voi haridussiisteemi poolt.”

Perearst ei pruugi aga olla lapse olemasolust teadlik ja tal ei ole kohustust tervisekontrolle 1&bi
viia, kui laps ei ole registreeritud tema nimistusse (tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
(TTKS) § 8 lg 1). Kui vanem ei ole last perearsti nimistusse registreerinud, méiéirab lapsele
perearsti Terviseamet rahvastikuregistri andmete pdhjal (TTKS §-d 4, 4%ja 4%). Kui lapse siind ei
ole registreeritud, puuduvad tema kohta andmed rahvastikuregistris ja Terviseamet ei pruugi
lapse olemasolust teadlik olla. Kokkuvottes voib laps registreerimata jatmise tottu ilma jddda
talle vajalikust arstiabist.

LaKS § 6 lg 1 jirgi on lapse kaitse ja abi korraldamine kohaliku omavalitsuse iilesanne.
Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 24 Ig 1 p 1 jérgi toetab ja ndustab valla- vai linnavalitsus
last ja tema vanemaid, tehes koosto0d asjaomaste isikutega. SHS § 9 1doikest 3 tulenevalt
korraldab isikule, kelle elukohta ei saa kindlaks méérata, sotsiaalteenuste ja abi osutamist valla-
voi linnavalitsus, kelle halduspiirkonnas isik viibib. LaKS § 59 Idikest 2 tulenevalt on kohalikul
omavalitsusel kohustus abi vajava lapse olemasolust teadlikuks saades tegutseda kohe, sdltumata

2 Sama pdhimdte on sitestatud LOK art 7 punktis 1 ja LaKS § 9 15ikes 2.

¥ Sotsiaalministri 06.01.2010 médruse nr 2 ,Perearsti ja temaga koos tdotavate tervishoiutdotajate todjuhend* lisa
,,0—18-aastaste laste ennetavate tervisekontrollide kava“. Selle kava alusel kiilastab peredde vastavalt lapsevanema
ja perearsti kokkuleppele lapse esimesel elunddalal kodu. Jargnevalt on soovitavad perearsti voi -Ge kiilastused
kaheksal korral kuni lapse iitheksakuuseks saamiseni (sh kaks korda kuulmise uurimiseks), kolmel korral kuni lapse
kaheaastaseks saamiseni (sh vere analiiiisimiseks) jne. Nimetatud médruse § 3 Ig 4 ja § 4 1g 4 alusel teeb perearst voi
-0de laste ennetava tervisekontrolli ldbiviimiseks vajadusel koost6dd kohaliku omavalitsuse lastekaitse- voi
sotsiaaltootajaga.

* Seletuskiri sotsiaalministri médruse ,,Perearsti ja temaga koos tddtavate tervishoiutdotajate todjuhend” eelndu
juurde, 1k 2. Kéttesaadav: eelnoud.valitsus.ee/main#QR2Q6Cut.
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Kuni 18-aastaste laste tervisekontrolli juhend. Kittesaadav:
www.ravijuhend.ee/ravijuhendikasutajale/ravijuhendite-andmebaas/77/Kuni%2018-
aastaste%20laste%20tervisekontrolli%20juhend.



http://eelnoud.valitsus.ee/main#QR2Q6Cut
http://www.ravijuhend.ee/ravijuhendikasutajale/ravijuhendite-andmebaas/77/Kuni%2018-aastaste%20laste%20tervisekontrolli%20juhend
http://www.ravijuhend.ee/ravijuhendikasutajale/ravijuhendite-andmebaas/77/Kuni%2018-aastaste%20laste%20tervisekontrolli%20juhend
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kaitset vajava lapse piirkondlikust voi muust kuuluvusest. Seega peab kohalik omavalitsus,
kellele on teatavaks saanud, et tema territooriumil elava lapse siind on jdinud registreerimata ja
tervislik seisund kontrollimata, votma tarvitusele tdhusad meetmed lapse diguste kaitseks.

Sotsiaalhoolekande seadus sitestab juhtumikorralduse pohimdtted, kui inimene vajab valla- voi
linnavalitsuselt pikaajalist ja mitmekiilgset abi. Juhtumikorralduse raames peab valla- voi
linnavalitsus hindama inimese abivajadust, piistitama eesméarke tema abivajaduse iiletamiseks,
planeerima ja ellu viima selleks vajalikke tegevusi, ndustama ja juhendama teda ning hindama
tulemusi (SHS § 29* Ig 2). Eelkirjeldatud osiste dokumenteerimiseks juhtumi korraldamisel on
kohalik omavalitsus SHS § 29" 1g 1 p 3 jérgi kohustatud koostama abivajajale juhtumiplaani.
Juhtumiplaani kohustuslikeks osadeks on hinnang inimese abivajadusele ja tema probleemide
lahendamist kisitlev tegevuskava (SHS § 29' lg 3), mida vajadusel muudetakse tulemuste
hindamisest lihtuvalt (SHS § 29" Ig 2 p 6).

111 Oiguskantsleri seisukoht

Asjas vajas vastust kiisimus, kas Mirjamaa Vallavalitsus tegi endast oleneva, et lapse siind saaks
registreeritud ja tervislik seisund kontrollitud.

Mirjamaa Vallavalitsus tuvastas 07.09.2012, et peres on imik, kelle siind on registreerimata.
Samas oli vallavalitsus juba kuu aega varem saanud anoniilimse teate imiku kohta peres, kuid ei
tuvastanud seda teate pohjal tehtud kodukiilastuse kdigus. Minul ei ole vdimalik hinnata
olukorda, mil lastekaitsespetsialist peret esimesel korral kiilastas ning mis pdhjustel piirdus ta
vestlusega dues ja ei pidanud vajalikuks tutvuda pere elamistingimustega majas sees. Seetdttu ei
ole mul vdimalik ka jdreldada, kas teisiti toimides oleks vallavalitsus saanud varem teadlikuks
imikust, kelle siind oli registreerimata ja tervislik seisund kontrollimata.

Sellegipoolest panen Teile siidamele suhtuda edaspidi veelgi tosisemalt abivajavate laste
kohta laeckuvatesse teadetesse, seda ka juhul, kui teataja jdab anoniiiimseks.

Kui aga Mirjamaa Vallavalitsusele sai teatavaks, et pere ei ole registreerinud oma noorima lapse
siindi ja ei ole kdinud temaga tervisekontrollis, asus vallavalitsus kohe tegutsema, viies lapse
veel samal pideval arsti ldbivaatusele ja poodrdudes kolm pédeva hiljem kohtusse siinni
tuvastamiseks.

Seetdttu leian, et tagamaks LOK art 7 punktist 1 LaKS § 9 Iéikest 1 tulenevat lapse digust
ainumairatlusele, tiitis Mirjamaa Vallavalitsus SHS § 9 loikest 3, § 24 Ig 1 punktist 1,
LaKs § 6 10ikest 1 ja § 59 10ikest 2 tulenevat kohustust last abistada.

Tagamaks lapse digust voimalikult heale tervisele, ei olnud vallavalitsus oma tegevuses edaspidi
samavord jirjekindel. Lapse juhtumi korraldamisel leppis lastekaitsespetsialist emaga kokku, et
ema registreerib lapsed perearsti nimistusse ja kdib lastega regulaarselt tervisekontrollis ning
lastekaitsespetsialist ~ kontrollib  nende  tegevuste  elluviimist.  Paraku  kontrollis
lastekaitsespetsialist kokkulepitut iile poole aasta pérast juhtumiplaanis seatud tihtaega ja alles
parast minu nduniku sellekohast jirelepédrimist. Selle aja sees oleks pidanud laps ldbima veel
vihemalt kolm ennetavat tervisekontrolli (sh andma vereanaliilisi), mis on eriti olulised
arvestades viikelaste kiiret arengut ja vajadust vdimalike probleemide korral kiirelt sekkuda, et
lapse eakohast arengut tagada.



5

Seetdttu leian, et tagamaks LOK artiklist 24 ja LaKS §-st8 tulenevat lapse &igust
voimalikult heale tervisele, rikkus Mirjamaa Vallavalitsus SHS § 29" Ig 2 punkti 6, jittes
tahtaegselt kontrollimata lapse tervisekontrolli puudutavate tegevuste tiitmise.

Niitidseks on vallavalitsus kontrollinud, et ema on kdik lapsed perearsti nimistusse registreerinud
ja kdinud oma noorima lapsega tervisekontrollis. Sellega on Mérjamaa Vallavalitsus eelneva
rikkumise korvaldanud.

Sellegipoolest soovitan Teil edaspidi tagada, et inimestele SHS §-S 29" siitestatud
juhtumikorralduse pohiméttel abi osutades, pooraks Mérjamaa Vallavalitsus veelgi enam

tahelepanu kavandatud ja labiviidud tegevuste hindamisele.

Eeltoodud seisukohavotuga 16petan menetluse.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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