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Selgitus digusrikkumise puudumise kohta
Erivajadusega oppuri oppimisvoimalused kutsedppeasutuses

Lugupeetud [ ]

Poo6rdusite minu poole seoses oma tiitre edasiste Opingutega peale pohikooli 1dpetamist. Teie
avaldusest nihtuvalt ei votnud Narva Kutsedppekeskus! Teie tiitart kooli vastu. Kontrollisin
seetottu kooli tegevuse digusparasust.

Teie poordumist, Narva Kutsedppekeskuse vastust minu teabe ndudmisele ning asjakohaseid
Oigusakte arvestades leian, et Narva Kutseoppekeskus ei rikkunud Teie lapse oigust
haridusele, kui viljendas noustamise kiigus seisukohta, et lapse jaoks puudub koolis sobiv
oppimisvoimalus.

Jargnevalt selgitan Teile, kuidas ma eeltoodud seisukohale joudsin. Selleks kirjeldan esmalt

menetluse asjaolusid ja kidiku (I) ning seejirel selgitan ldhemalt oma seisukohta, millele
menetluse tulemusena joudsin (II).

I Asjaolud ja menetluse kiik

[ ]

I1 Oiguskantsleri seisukoht

7. Asjas on pdhikiisimus, kas Narva Kutsedppekeskus rikkus Teie tiitre digust haridusele viites,
et lapse jaoks puudub koolis sobiv dppimisvoimalus.

Esmalt annan lithikese iilevaate kutsedppe regulatsioonist pohiseaduse ja seaduse tasandil
(punktid 8-14), seejérel hindan Narva Kutsedppekeskuse tegevust (punktid 15-22).

! Narva Kutsedppekeskuse pidajaks on riik, tipsemalt on kool pdhikirjast ndhtuvalt Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatav riigiasutus.
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Oigus oppele kutsedppeasutuses

8. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 Ig 1 jargi on igaiihel digus haridusele. See digus hdlmab
endas ka digust kutseharidusele. Oigus haridusele pole absoluutne digus, vaid selle omandamise
Oigust on lubatud riigil piirata. Nii pole kool korgematel haridustasemetel (kutsekool vai iilikool)
kohustatud vastu votma kdiki soovijaid, kui see seaks ohtu kvaliteetse hariduse andmise.? Ehkki
isik ei saa nduda, et tal voimaldataks Oppida mis tahes eriala, tuleb riigil luua haridussiisteem,
mis tagaks erinevate vdimetega isikutele nende eeldustele vastava dppimisvdimaluse.®

9. Oigus haridusele on peale pohiseaduse sitestatud mitmes rahvusvahelises lepingus, millega
Eesti on seotud. Nii tuleneb lapse diguste konventsiooni artikli 28 p 1, et riigil tuleb soodustada
mh kutsehariduse omandamist, tehes see igale lapsele kéttesaadavaks. Parandatud ja tdiendatud
Euroopa sotsiaalharta artikli 10 p 1 jargi tuleb tagada vastavalt vajadusele koigile, kaasa arvatud
puuetega isikutele, tehniline ja kutsealane véljadpe. Spetsiaalselt puuetega inimeste osas sétestab
puuctega inimeste Jiguste konventsiooni artikli 24 p 5, et osalisriigid tagavad puuetega
inimestele ilma diskrimineerimiseta ja teistega vordsetel alustel juurdepdisu iildisele kolmanda
taseme haridusele, kutseharidusele, tdiskasvanuharidusele ja elukestvale oppele. Selle eesmaérgi
saavutamiseks tagavad osalisriigid moistlike abindude votmise puuetega inimeste jaoks.

Pohiseadusest ja rahvusvahelistest aktidest tulenevate diguste ellu viimiseks tuleb seadusandjal
maératleda hariduse tdpsem sisu ja korraldada haridussiisteem.

10. Eesti Vabariigi haridusseaduse § 21 Ig 1 jargi omandatakse kutsekeskharidus voi oskustdo
tegemiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud mingil kutse- voi erialal kutsedppeasutuses,
mille tegevuse alused kehtestatakse kutsedppeasutuse seadusega.

11. Kutsedppeasutuse seaduse (edaspidi KutOS) § 3 lg 3 jirgi on riigil kohustus tagada
kutsedppe kittesaadavus koigis maakondades. Kutsedppeasutuse seadus ei sitesta, millist Opet
(eriala ja taseme mdttes) kool pakkuma peab. KutOS § 3 lg 1 jérgi korraldab kutsedpet kool,
lihtudes seejuures kooli pidaja kehtestatud pdhikirjast ja kooli arengukavast (KutOS § 6 Ig 1).
Selleks, et kool voiks pohimédruses ja arengukavas plaanitud opet ka tegelikult 1dbi viia, peab
koolile olema antud vastav digus (KutOS § 8 Ig 1) ning kool peab registreerima tasemedppe
libiviimise aluseks olevad kooli dppekavad* (KutOS § 24 Ig 4). Kokkuvdtvalt nihtub eeltoodust,
et valiku, milliseid erialasid koolis Opetatakse, teeb kool ning oigusaktidest ei tulene koolile
kohustust teatud kindlaid dppekavasid omada.

12. KutOS § 32 Ig 7 alusel reguleerib erivajadusega isikute koolis dppimise tingimusi ja korda
haridus- ja teadusministri 09.05.2014 kehtestatud méédrus nr 14 _Erivajadusega isikute
kutsedppeasutuses Oppimise tingimused ja kord“. Miédruse § 4 1g 1 nédeb ette kooli kohustuse
ndustada sisseastujat voi tema seaduslikku esindajat sobiva dppekava valikul ning kohustuse
hinnata Opilaskandidaadi  valmisolekut Gppekavas kindlaks maéédratud  Opivaljundite
saavutamiseks. Sama ndue vastuvotukomisjonile on sdtestatud haridus- ja teadusministri
28.08.2013 méiruse nr 25 ,.Opilase kutsedppeasutusse vastuvdtu kord” § 3 p 2 ja 3. Tapsemalt

2 Nele Parrest. Kommentaarid §-le 37, komm 3.3. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn
2012.

¥ Samas, komm 6.2.

4 KutOS § 24 1g 1 jirgi médratakse dppekavaga kindlaks kutse-, eri- ja ametialase dppe eesmirgid ja iilesanded,
saavutatavad Opivdljundid ning seosed Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga, Opingute alustamise ja ldpetamise
nduded, dppekava moodulid ning nende maht koos Opivdljundite ja hindamiskriteeriumitega, moodulite valiku
voimalused ja tingimused ning spetsialiseerumisvdimalused. Kutsestandardite alusel maiératakse Oppekavades
kindlaks &ppe kédigus omandatavad osakutsed.
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kohustub vastuvotukomisjon koordineerima ja korraldama opilaskandidaadi ndustamist tema
valmisolekule vastava Oppekava valikul ning korraldama opilaskandidaadi valmisoleku
hindamist kutseharidusstandardis ja dppekavas sitestatud dpivaljundite saavutamiseks.

13. Opilaskandidaadi dppima asumise vdimaluse hindamisel tuleb arvestada, et KutOS § 32 Ig 8
jargi voib kool erivajadusega opilase individuaalsuse arvestamiseks teha muudatusi voi
kohandusi dppeajas, Oppesisus, Oppekorralduses ja dppekeskkonnas, koostades Opilasele kooli
oppekava alusel individuaalse Oppekava, kuid seejuures peavad individuaalse Oppekava
opivéljundid kattuma kooli dppekavas kirjeldatutega. Kohandamise vdimalusest ja
KutOS §31g2 p 4 tulenevast kooli kohustusest tagada &ppe kittesaadavus erinevatele
sihtrithmadele paindlike dppimisvoimaluste loomisega tuleneb minu hinnangul kooli kohustus
kaaluda, kas muudatusi ja kohandusi rakendades saaks konkreetne Opilaskandidaat soovitud
oppekaval siiski Oppida. Kui muudatuste ja kohandustega poleks kooli dppekavas kirjeldatud
Opiviljund saavutatav, ei ole kool kohustatud isikut vastu vdtma. Kohustus kohandada
Oppimisvoimalusi puuetega inimeste vajadustele tuleneb ka puuetega inimeste Oiguste
konventsiooni artikli 24 p 5, kuid kohustus on rakendada iiksnes mdistlikke abindusid.

14. Kokkuvdotvalt ei tulene digusaktidest kooli kohustust votta kooli vastu ja pakkuda Spet mis
tahes erivajadusega Oppuritele nende soovitud erialal. Kool peab kiill kaaluma olemasolevate
voimaluste kohandamist isiku erivajadustele, ent kool pole kohustatud tegema ebamdistlikke
pingutusi, et igaiiks saaks dppida erialal, mis ta ise soovib.®

Eeltoodut arvestades hindan jargnevalt, kas Narva Kutsedppekeskuse tegevus oli digusaktidega
kooskdlas.

Lapse kutseoppesse vastuvotmine

[ ]

16. KutOS § 1 1g 3 jirgi kohaldatakse kutsedppeasutuse seaduses ettendhtud haldusmenetluse
suhtes haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades selle seaduse erisusi. Muu hulgas
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sétteid Opilaste kooli vastu votmise menetlusele.

17. Haridus- ja teadusministri 28.08.2013 méiruse nr 25 ,.Opilase kutsedppeasutusse vastuvdtu
kord“ § 4 Ig 1 p 2 jérgi esitab isik, kes soovib kooli dpilaseks kandideerida, koolile vastava
avalduse. Avalduse esitamisega algatab isik haldusmenetluse haldusmenetluse seaduse (edaspidi
HMS) § 35 Ig 1 p 1 mottes. Vastuvdotumenetluse kdigus hindab komisjon kandidaatide sobivust,
st korraldab Opilaskandidaadi valmisoleku hindamist kutseharidusstandardis ja Oppekavas
sdtestatud Opivaljundite saavutamiseks (madruse § 3 p 3) ning avalikustab selle tulemusel
oOpilaskandidaatide pingerea, keda kool on valmis vastu votma (méaruse § 3 p 5). Seega sisuliselt
hindab komisjon kandidaadi valmisolekut oOpivéljundit saavutada siis, kui isik on oma
avaldusega menetluse juba algatanud ning avaldanud soovi dppima asuda.

18. Teie avaldust ei esitanud, mistottu vastuvotumenetlust tiitre kooli vastuvOtmiseks ei
toimunud. Teie suhtes tiitis vastuvotukomisjon oma kohustust koordineerida ja korraldada enne
vastuvotumenetluse algatamist Opilaskandidaadi ndustamist tema valmisolekule vastava
oppekava valikul (mééruse § 3 p 2). Minu hinnangul on selline tegevus vaadeldav HMS § 36 Ig 1
satestatud haldusorgani kohustusena selgitada taotluse esitamist kaaluvale isikule tema soovil,

> Hinnang sellele, mis on konkreetsel juhul veel mdistlik ja mis mitte, sdltub asjaoludest. Niiteks ei saa
kutsedppeasutuselt nduda, et koolil peab iga eriala puhul olema koostatud dppekava, mis oleks sobiv mddduka
intellektipuudega dppurile.
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millised digused ja kohustused on menetlusosalisel haldusmenetluses; millise tdhtaja jooksul
haldusmenetlus eeldatavasti 1dbi viiakse ja millised on vdimalused haldusmenetluse
kiirendamiseks; millised taotlused, tdendid ja muud dokumendid tuleb haldusmenetluses esitada;
milliseid menetlustoiminguid peavad menetlusosalised sooritama. Teisisonu, selles etapis
vastuvotukomisjon selgitas olemasolevaid Oppimisvéimalusi ja vastuvotutingimusi, kuid ei
pidanud veel otseselt hindama tiitre suutlikkust dppevaljundit saavutada.

19. Samas 6eldi Teile juba enne avalduse esitamist, ndustamise kdigus, et Teie tiitrele sobivat
opet koolil pakkuda pole. Komisjon polnud Teie tiitart ndinud, olite koolile esitanud vaid tiitre
16putunnistuse. Tousetub kiisimus, kas kool sai juba ndustamise kdigus anda hinnangu, et isegi
moistlike kohanduste abil pole Teie tiitrel soovitud oppekava opivéljundeid voimalik saavutada.

20. Ehkki seadus ei sitesta, millal kohanduste voimalikkust kaalutakse, on minu arvates
pohimdtteliselt asjakohane teha seda samaaegselt hinnangu andmisega kuivord on
Opilaskandidaat vOimeline Oppekava Opiviljundeid saavutama. See tdhendab, kui isik on
avaldanud soovi teatud erialal dppima asuda. Siiski vdib minu arvates esineda olukordi, kus isiku
suutlikkusele dppekavaga sitestatud opiviljundeid saavutada, muu hulgas mdistlike kohanduste
abil, saab hinnangu anda juba avalduse esitamisele eelneva ndustamise kéigus.

21. Vastuvotukomisjonis selgitati Teile, et koolil pole iihtegi tasemedppe Oppekava
toimetulekudppe I6petanutele, ehkki lihtsustatud dppe dpilased saavad dppida kahel erialal (kokk
ja ehitusviimistlus). Arvestades, et lihtsustatud Oppes ja toimetulekudppes Oppijad erinevad
teineteisest intellektuaalse vdimekuse poolest®, vdis kool minu arvates iiksnes tunnistusele
tuginedes juba noustamise kdigus jareldada, et lihtsustatud oppe ldbinule moeldud tasemedppe
oppekava Opiviljundid pole toimetulekudppe lédbinud dpilasele saavutatavad ka kohanduste abil
(nt pikem Oppeperiood), vaid vaja oleks spetsiaalset toimetulekudppe ldbinutele moeldud
oppekava. Viimast aga koolil ajal, mil uurisite tiitre koolis Oppimise vdimalusi, polnud.

22. Eeltoodud pohjustel ei rikkunud Narva Kutsedppekeskus Teie lapse 6igust haridusele,
kui viljendas noéustamise kiigus seisukohta, et lapse jaoks puudub koolis sobiv
oppimisvoimalus.

Kooli kirjast ndhtus siiski, et vdoimaluse avanedes pakkus kool Teie lapsele tasemedppes
osalemise asemel voimalust votta tdiskasvanute tooalase koolituse raames osa abikoka kursusest.
Kooli sonul Te olevat 6elnud, et kaalute seda voimalust. Arvan, et todalaseid koolitusi tasub
kindlasti kasutada, sest ka nii saab soovitud oskuste omandamise suunas liikuda, ehkki
tasemeOppega vorreldes on koolituste maht vdiksem.

Kiesolevaga Iopetan Teie avalduse menetlemise. Ténan Teid podrdumast.

6 PShikooli lihtsustatud riikliku dppekava § 1 lg 2 jérgi rakendatakse lihtsustatud Opet kerge intellektipuudega
Opilastele, toimetulekudpet mddduka intellektipuudega Opilastele. RHK-10 jargi on vaimne alaareng intellekti
peetunud voi puudulik areng, mis iseloomustub oskuste puuduliku arenguga. Sellega kaasneb kdikide intelligentsuse
tasandite - tunnetuse, kdne, motoorika ja sotsiaalse suhtlemise madal tase. RHK-10 jargi on kergest vaimsest
alaarengust tulenevad kéitumuslikud, emotsionaalsed ja sotsiaalsed raskused, samuti vajadus ravi ja toetuse jirele
lahedasemad normaalse intelligentsusega isikute omadele, kui et mddduka voi raske vaimse alaarenguga isikute
probleemidele. Vit tépsemalt arvutivorgust
http://www.kliinikum.ee/psyhhiaatriakliinik/lisad/ravi/ph/70vaimne_alaareng.htm. vt ka Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni kodulehel oleva RHK-10 selgitusi vaimse alaarengu kohta, otsetee.
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Vastavalt diguskantsleri seaduse § 35 Ig 3 teeb diguskantsler oma seisukoha teatavaks ka
menetluses osalenud jérelevalvealusele asutusele. Seetdttu saadan koopia kidesolevast kirjast
Narva Kutsedppekeskusele.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Nele Parrest
oiguskantsleri asetditja-ndunik

Oiguskantsleri volitusel

Koopia Narva Kutsedppekeskus



