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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Liiklusteooriaeksami sooritamine esmaste juhilubade vahetamisel

Lugupeetud

Teile teadaolevalt algatasin Teie avalduse alusel menetluse, mille kdigus kontrollisin 01.07.2011
joustunud liiklusseaduse esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni pohiseaduspérasust.
Tépsemalt keskendusin Teie avaldusest ldhtuvalt 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse § 106 1g 5
pohiseaduspérasuse hindamisele osas, mis puudutab esmaste juhilubade vahetamisel tdiendava
liiklusteooriaeksami sooritamise kohustust juhul, kui isikul liiklusnduete rikkumise eest kehtiv
karistus.

Vottes oma seisukoha kujundamisel arvesse majandus- ja kommunikatsiooniministri selgitusi ning
voimalust 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni
pohiseaduskonformseks tolgendamiseks ldhtuvalt diguskindluse pohimdttest, ei tuvastanud ma
kéesolevas menetluses 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse § 106 10ikes S sitestatud esmaste
juhilubade vahetamise regulatsiooni vastuolu pohiseadusega.

Kirjeldan alljargnevalt liihidalt menetluses tdhtsust omanud asjaolusid ning menetluse kaiku.
Seejdrel selgitan oma seisukoha diguslikke pdhjendusi.

Toite oma avalduses vilja, et enne 01.07.2011 kehtinud liiklusseadus (edaspidi ka: vana
liiklusseadus; vana LS) nigi ette, et isikul oli iildjuhul vdimalik oma esmane juhiluba vahetada
juhiloa vastu ilma tiiendavaid eksameid sooritamata (vana LS § 26 ja 30).* 01.07.2011 jdustunud
liiklusseaduse (edaspidi ka: uus liiklusseadus; uus LS) § 106 lg 5 sétestab aga, et juhul kui esmase
juhiloa omajal on liiklusnduete rikkumise eest kehtiv karistus, véljastatakse talle juhiluba alles
parast liilglusteooriaeksami edukat sooritamist. Liiklusteooriacksami sooritamise eest tuleb tasuda
riigildivu®.

! Siin ja edaspidi pean esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni kisitledes silmas neid olukordi, kus isikul on
liiklusnouete rikkumise eest kiill kehtiv karistus, kuid kellelt ei ole juhtimisdigust karistuseks dra voetud.

2 Riigildivuseaduse § 208 Ig 1 sitestab: ,,Mootorsdidukijuhi teooriacksamile registreerimise ja eksami vastuvdtmise
eest tasutakse riigildivu 25,56 eurot.”
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Selgitasite, et need isikud, kes said esmased juhiload vana liiklusseaduse alusel (nditeks oktoobris
2009) ja eeldasid, et saavad esmased juhiload nende kehtivuse 10ppedes vahetada juhilubade vastu
tdiiendavate eksamite sooritamiseta, on sattunud alates 01.07.2011 seoses uue liiklusseaduse
joustumisega olukorda, kus neil vdib esmaste juhilubade vahetamiseks olla vaja uuesti sooritada
liiklusteooriacksam. Viimast eeldusel, et neil on juhilubade vahetamise seisuga liiklusnduete
rikkumise eest kehtiv Kkaristus. Teie hinnangul on taoline tdiendava liiklusteooriaeksami
sooritamise kohustuse panemine olukorras, kus isik on saanud esmase juhiloa enne uue
liiklusseaduse joustumist, vastuolus pdhiseadusega.

P66rdusin menetluse kdigus teabe ndudmisega majandus- ja kommunikatsiooniministri poole.
Muu hulgas palusin majandus- ja kommunikatsiooniministril selgitada, millised nduded kehtivad
01.07.2011 joustunud uue liiklusseaduse jirgi esmase juhiloa vahetamisel isikule, kes sai esmase
juhiloa niiteks 2009. aasta augustis (st vana liiklusseaduse kehtimise ajal) ning kes esitas 2011.
aasta juulis (st uue liiklusseaduse kehtimise ajal) Maanteeameti liiklusregistri biiroole taotluse
esmase juhiloa vahetamiseks, juhul kui konealune isik on liiklusndudeid rikkunud vana
liiklusseaduse kehtimise ajal ning tal on liiklusnduete rikkumise eest kehtiv karistus. Vordluseks
palusin majandus- ja kommunikatsiooniministril selgitada ka seda, millised nduded kehtivad
01.07.2011 joustunud uue liiklusseaduse jargi esmase juhiloa vahetamisel isikule, kes on kiill
esmase juhiloa saanud vana liiklusseaduse kehtimise ajal, kuid kes paneb toime liiklusnouete
rikkumise pédrast uue liiklusseaduse joustumist ning kelle karistus on esmaste juhilubade
vahetamise hetkel kehtiv. Teisisdnu soovisin saada selgust, kas tdiendava liiklusteooriaeksami
sooritamise kohustuse kindlaks midramisel méngib rolli see, kas vana liiklusseaduse alusel
esmased juhiload saanud isik on pannud litklusnduete rikkumise toime enne uue liiklusseaduse
joustumist voi juba uue liiklusseaduse kehtivuse ajal.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister selgitas vastuses minu teabe ndudmisele, et Maanteeamet
arvestab esmaste juhilubade vahetamisel tidiendava liiklusteooriaeksami sooritamise kohustuse
kindlaks maédramisel Oiguspdrase ootuse pOhimdtet. Teisisonu vdtab Maanteeamet esmaste
juhilubade vahetamisel ministri sonul arvesse liiklusnduete rikkumise kuupédeva ning tdiendava
liiklusteooriaeksami sooritamise kohustus on iiksnes neil esmaste juhilubade vahetamist taotlevatel
isikutel, kes on pannud liiklusnduete rikkumise toime pérast uue liiklusseaduse joustumist
01.07.2011 (eeldusel, et juhiloa vahetamise ajal on karistus kehtiv).® Ja vastupidi — need isikud,
kellele on viljastatud esmane juhiluba enne uue liiklusseaduse joustumist ning kes on pannud
likklusnduete rikkumise toime samuti enne uue liiklusseaduse joustumist, saavad ka péarast
01.07.2011 vahetada oma esmase juhiloa juhiloa vastu ilma tdiendavat liiklusteooriacksamit
sooritamata.* Seega ei mingi esmaste juhilubade vahetamisel tdiendava liiklusteooriacksami
sooritamise kohustuse kindlaks méadramisel rolli mitte see, millal on esmane juhiluba isikule
véljastatud, vaid see, millal isik pani toime liiklusnduete rikkumise (ning kas juhiloa vahetamise
ajal on rikkumise eest méératud karistus veel kehtiv).

Saanud majandus- ja kommunikatsiooniministrilt vastuse, pdordus minu ndunik 18.11.2011 e-
maili teel Teie poole veel tdiendava teabe saamiseks. Nimelt soovisin teada saada, kas Teile on
praktikast teada moni konkreetne juhtum, kus isikult, kellele oli véljastatud juhiluba enne uue
liikklusseaduse joustumist ning kes oli liiklusnduete rikkumise toime pannud samuti enne

¥ Seega isikud, kellele on kiill viljastatud esmane juhiluba enne 01.07.2011, kuid kes on toime pannud liiklusnduete
rikkumise parast 01.07.2011, st juba uue liiklusseaduse kehtimise ajal, ja kellel on selle rikkumise eest kehtiv karistus,
peavad esmaste juhilubade vahetamiseks sooritama tdiendava liiklusteooriacksami.

* Juhiloa vahetamise eeldusena peab isik olema siiski labinud juhi Ippastme koolituse.



01.07.2011 (kuid kelle karistus oli veel kehtiv), nduti esmase juhiloa vahetamisel tdiendava
liiklusteooriaeksami sooritamist.

Vastasite minu ndunikule 21.11.2011. Selgitasite, et Te ei tea iihtegi konkreetset juhtumit, kus
Maanteeamet on isikult, kellele on viljastatud esmane juhiluba enne uue liiklusseaduse joustumist
ning kes on ka liiklusnduete rikkumise pannud toime enne uue liiklusseaduse joustumist, ndudnud
karistuse kehtivusele viidates tdiendava liiklusteooriacksami ldbimist. Kiill mainisite, et olete
teadlik juhtumitest, kus enne 01.07.2011 esmase juhiloa saanud isik on rikkumise toime pannud
parast uue liiklusseaduse joustumist ning sellisel juhul on Maanteeamet tdepoolest ndudnud
juhiloa vahetamisel tidiendava liiklusteooriacksami sooritamist. Lisasite veel, et Teie hinnangul on
ka viimatimainitud olukorras tegemist diguskindluse riivega.

Leian, et 01.07.2011 joustunud LS § 106 1diget 5 on vdimalik tolgendada ja rakendada nii viisil,
mis seab kahtluse alla selle sétte kooskdla pdhiseadusest tuleneva diguskindluse pohimottega,
tdpsemalt ebasoodsa tagasiulatuva mdju keeluga, kui ka viisil, mis annab pdhiseadusega kooskolas
oleva tulemuse. Esimese juhuga oleks tegemist siis, kui isikutelt, kes on esmased juhiload saanud
enne uue litklusseaduse joustumist ning kelle liiklusnduete rikkumine leidis samuti aset enne
01.07.2011, ndutaks esmaste juhilubade vahetamisel — juhul, kui see toimub ajaliselt parast uue
litkklusseaduse joustumist — tdiendava liiklusteooria eksami sooritamist. Sellisel juhul seataks
tagajarg — liiklusteooriaeksami uuesti sooritamise kohustus — soltuvusse siindmustest, mis on
sellist kohustust ette ndgeva normi joustumise ajaks juba aset leidnud.

Uue LS § 106 16iget 5 on koostoimes oiguskindluse podhimdttega voimalik aga tdolgendada ka
selliselt, et tdiendava liiklusteooriacksami ldbimist ndutakse esmaste juhilubade vahetamisel
tiksnes neilt isikutelt, kes panid liiklusnduete rikkumise toime pédrast uue liiklusseaduse joustumist
01.07.2011 (ning kellel on rikkumise eest veel kehtiv karistus). LS § 106 1g 5 viimatinimetatud
tolgendust tuleb minu hinnangul pidada pohiseadusega kooskdlas olevaks. Leian, et
liiklusteooriaeksami uuesti sooritamise kohustus teenib iseenesest Oigusparast eesmarki —
kontrollida enne juhiloa viljastamist veel kord liiklusndudeid rikkunud esmase juhiloa omaniku
teadmisi liiklusreeglite ja -ohutuse osas. Seejuures ei sea viimatinimetatud tolgendus tdiendava
liiklusteooriaeksami sooritamise kohustust sdltuvusse enne uue LS § 106 lg 5 joustumist aset
leidnud siindmustest, vaid votab arvesse iiksnes siindmusi, mis leidsid aset parast uute normide
joustumist. Siinjuures osutan, et uue liiklusseaduse joustumisel oli ja on kdigil mootorsdidukite
juhtidel, sh esmaste juhilubade omajatel, vdimalus ja kohustus viia ennast uue regulatsiooniga
kurssi ning arvestada oma liikluskditumise kujundamisel 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse
regulatsiooni.

Erinevate tdlgendamisvdimaluste olemasolul, eelkdige, kui iiks tdlgendusvariant viiks
pohiseadusega vastuolus oleva tulemuseni ning teine pdhiseadusega kooskolalise tulemuseni, tuleb
eelistada pohiseaduskonformset tdlgendust, st tuleb eelistada pohiseadusega kooskodlas olevat
tolgendust neile tolgendustele, mis pohiseadusega kooskolas ei ole.”

Olles eespool leidnud, et LS § 106 1dikes 5 sétestatud tdiendava liiklusteooriacksami sooritamise
kohustust on voimalik diguskindluse pohimottega koostoimes tolgendada pohiseaduskonformselt
nii, et see site ei kohusta liiklusteooriaeksamit uuesti sooritama neid isikuid, kelle liiklusnduete
rikkumine leidis aset enne uue liiklusseaduse joustumist, ei tuvastanud ma kdesolevas menetluses
01.07.2011 joustunud LS § 106 Ig 5 esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni vastuolu

® Vit Riigikohtu iildkolleegiumi 22.02.2005 otsus nr 3-2-1-73-04, p 36. Secjuures on Riigikohus rdhutanud, et
Riigikohtul puudub alus normi pohiseadusevastasuse motiivil kehtetuks tunnistada, kui normi on vdimalik tdlgendada
pOhiseadusparaselt.



pOhisecadusega. Ka majandus-ja kommunikatsiooniminister kinnitas oma vastuses minu teabe
ndudmisele, et uue LS § 106 ldiget 5 rakendatakse {iiksnes eespool kirjeldatud
pohiseaduskonformsest tdlgendusest lahtuvalt.

Noustun siiski Teiega, et olukord, kus 01.07.2011 joustunud LS § 106 1dikes 5 sitestatud
kohustuse — sooritada esmaste juhilubade vahetamisel uuesti liiklusteooriaeksam — subjektide ring
ei ole selgelt ja arusaadavalt tuletatav sétte enese sOnastusest, vaid tiksnes tdlgendamise teel, ei
teeni digusselguse huve. Pean taolist olukorda, kus isikutele kohustusi panevate sétete rakendamise
ajaline ulatus ja voimalike adressaatide ring ei nihtu piisavalt selgelt ja arusaadavalt digusaktist
endast, taunimisvéairseks. Kavatsen oma sellekohasest seisukohast teavitada ka majandus- ja
kommunikatsiooniministrit. Lisaks palun majandus- ja kommunikatsiooniministril rakendada
abindusid, mis tagaksid, et Maanteeamet rakendaks 01.07.2011 joustunud LS § 106 1diget 5 igas
olukorras tdepoolest iihetaoliselt ja koostoimes oOiguskindluse pShimdttega ega nduaks neilt
isikutelt, kes on liiklusnduete rikkumise toime pannud enne 01.07.2011 ja kelle karistus on veel
kehtiv, esmaste juhilubade vahetamisel tdiendava liiklusteooriaeksami sooritamist.

Eeltoodud seisukohtade valguses 10petan kdesolevas asjas menetluse. Ténan Teid veel kord minu

poole poordumast ja liiklusseaduse esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni ebakohtadele
tdhelepanu juhtimast.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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