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Seisukoht vastuolu puudumise kohta
Austatud harra maavanem

Tanan Teid poordumise eest, milles palusite kolideol Vandra Alevivolikogu 21.09.2006
maaruse nr 19 "Vandra alevi pohimaarus" (pohimddtesti Vabariigi pohiseadusele (pohiseadus
ja PS) vastavust. Osundasite, et PS § 155 kohassdibhaliku omavalitsuse tksused vallad ja
linnad ning et Eesti territooriumi haldusjaotusadiesse (ETHS) 8 6 I6ikest 2 tulenevalt jaguneb
vald asulateks, milleks on kilad, alevikud, alejal vallasisesed linnad. SeetOttu naete
probleemina, et Parnu maakonnas on lisaks Vandialevaseseisvaks haldusiksuseks (avalik-
oiguslikuks juriidiliseks isikuks) ka Vandra alev.

Alustasin Teie avaldusest lahtuvalt PS 8§ 139 |lg diguskantsleri seaduse 8§ 1 Ig 1 ja 8§ 15 alusel
pbhiseaduslikkuse jarelevalve menetlust ning arslililemusel ei nae ma pdhiseadusega vastuolu
selles, et Parnu maakonnas on lisaks Vandra vaditahaliku omavalitsuse tksuseks ka Vandra
vald (alev). Lisaks otsustasin p&himaaruse suhdsspaduslikkuse jarelevalve menetlust mitte
alustada. Selgitan neid seisukohti alljargnevalt.

ETHS 8 6 Ig 2 kohaselt on "alev" tdepoolest vaflase asula (ning mitte kohaliku omavalitsuse
Uksuse) tahistamiseks kasutatav mdiste. Samas gaetuselle moiste kasutamine kohaliku
omavalitsuse Uksuse nimes antud juhul mitte pohins&de, vaid ETHS 83Ilg 1 alusel
vastuvoetud Vabariigi Valitsuse 03.04.1995 maarusel 159 "Eesti territooriumi haldusiksuste
nimistu kinnitamine" (nimistu). Nimistus on "Vand(alev)" esitatud P4rnu maakonna vallana.
Ka kohanimeseaduse (KNS) § 17 Ig 2 alusel peeiiikiku kohanimeregistfi andmete kohaselt
on Parnu maakonnas muuhulgas kaks valda, mille likoetpdhinimed on "Vandra vald” ja
"Vandra vald (alev)". Kuivdrd Vandra vald (alev) geega juriidiliselt staatuselt vald (nagu ka
Vandra vald), siis ei saa siin naha vastuolu P& 8%p, mille kohaselt on kohaliku omavalitsuse
Uksused vallad ja linnad. Kull aga voib kiusida, kafla selline nimi on kehtivate seadustega
kooskodlas.

! vandra alevile anti valla staatus Vabariigi Valite 25.08.1993 maaruse nr 264 "Eesti Vabariigiiteleviinna ja
valla staatuse andmine" punktiga 2. Vandra alevawtitsuslik staatus oli eelnevalt kinnitatud Eegtbariigi

Ulemn&ukogu Presiidiumi 06.12.1990 seadlusega 1@ '"F&irnu maakonna Vandra alevi omavalitsusliku tesza
kinnitamise kohta"; ENSV Teataja 1990, 21, 262 Ié¢selon mh moodustamisaktina viidatud riigi- ja ktiku

omavalitsuse asutuste riiklikus registris Vandravalitsuse puhul, \vittp://register.fin.ee/reqgister/index.php

2Vt http://xgis.maaamet.ee/knravalik/
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Uhelt poolt tdusetub nime seadusparasuse kiisimiesit'asilmas pidades eelpool nimetatud
ETHS 8 6 Ig 2 pinnalt. Teiselt poolt vdib aga kakia, kas kahe valla nimes "Vandra" kasutamine
on kooskdlas KNS 8§ 12 Ig 1 punktiga 1 (pohimotetisama KNS § 13 Ig 6 punktis 1 ning
ETHS § 12 Idikes 4), mille kohaselt haldusiiksusebld olla samanimelised, ja KNS § 13 Ig 6
punktiga 1, mille kohaselt tuleb valistada ka kaheede eksitav sarnasus.

Kohanimeseaduse 8§ 3 ldigetest 4-6 koostoimes thjeee kohanimi koosneb (v6ib koosneda)
nimetuumast, liigisbnast ning hargtaiendist. Ninoetu on kohanimi ilma liigisbnata ja
hargtaiendita (Ig 6), liigisbna on kohanime koastes, mis tahistab nimeobjekti liiki (Ig 4), ning
hargtéiend on kohanime téaiendav koostisosa, nssagrikorduvaid kohanimesid (Ig 5). Nimetuum
oleks siis mdlema valla puhul "Vandra". "Alevi" puhvoiks eeldada, et tegemist on liigisdbnaga
tulenevalt sellele mdistele ETHS 8§ 6 |6ikega 2 dntéihendusest. Nimistu kohaselt ei ole aga
"Vandra (alev)" mitte vallasisene asula, vaid vald liigisbnaks oleks mdlema valla puhul ikkagi
"vald" (kuigi seda Vandra valla (alevi) nimes tasalt ei esitata). Sellest tuleb jareldada, etv'ale
on antud juhul hoopis hargtaiendiks, mis on thé&wvaimele lisatud selleks, et eristada kaht sama
nimetuuma ja péhimaotteliselt ka sama liigisbnaghadtome ehk teisisonu selleks, et eristada tht
Véandra valda teisest.

KNS 8§ 12 Ig 2 kohaselt on samanimelised nimeolgektiille kohanimed on samased taiskujul,
koos liigisdnaga. Seega ei ole mdlema valla ninégtra" kasutamine minu hinnangul vastuolus
KNS 8-ga 12 (ega ka pOhimdtteliselt samasisulistdSK8 13 Ig 6 punktiga 1 ning
ETHS § 12 I6ikega 4), sest see norm ei nduagiakdusiiksustel oleks erinevad nimetuuthad
ndutud on, et kohanimed taiskujul oleksid erinevadg tanu hargtaiendi kasutamisele ongi
molemal vallal erinevad nimed.

Mis puudutab KNS § 13 1g 6 p 1, mille kohaselt hulgilistada ka kohanimede eksitav sarnasus,
siis margin, et teiselt poolt ndeb sama paragrdte; et kohanime mé&aramisel tuleb eelistada
nime, mis on paikkonnas tuntud ja levinud voi mis t@htis aja- vdi kultuurilooliselt (Ig 1),
olemasoleva kohanime muutmisel tuleb uue kohanirdéramisel samanimelisuse valtimiseks
eelistada senise kohanime taiendamist voi muuedrtdamist, et maaratav kohanimi oleks selgelt
eristuv (Ig 7), ning aja- ja kultuurilooliselt t&at ning paikkonnas tuntud nimega nimeobjekti
jagunemisel ei tohi nimeobjekti ajaloolisele tuunmigk maarata taiesti uut nime — kui vana nime
kasutamise vélistab samanimelisuse piirang, tuletutada vana nime tuumast ja hargtaiendist
koostatud nime (Ig 8). Nime "Véandra" kujunemisluguarvatavasti alanud juba aastaks 1515 ning
seotud m&lema valla territooriumig&eega nimetatud satteid koostoimes télgendadge eiinu
hinnangul nimetuumale "Vandra" Uhe valla teisest@miseks hargtéaiendi "alev" lisamine (selle
asemel, et asendada nimetuum) vastuolus KNS 8-ga 13

On omaette kiisimus, kas hargtaiendina voib kasuteidstet, mis on Uhtlasi kasutusel liigisbnana
(nagu "alev" antud juhul). Kuivord ei ETHS ega KN&da ei keela, leian, et see ei ole seadusega
vastuolus, kuigi kahtlemata oleks selguse huvides soovitdistada hargtaiendit, millel ei ole
iseseisvat tdhendust liigisbnana. R6hutan samabargtéiendi valikuga seonduvat ei saa aga

¥ Ammugi ei saa sellest lahtuvalt keelata samasigjlisgisdnu — muidu ei saagi ju raakida liigitares.

“ Vit http://web.zone.ee/vandra/Avaleht. hnttp://www.vandravald.ee/client/default.asp?wa_i5ja Fakte Vandra
ajaloost(31.12.2010).

® Kui asuda vastupidisele seisukohale, et mdistev"akasutamine hargtaiendina ei ole lubatav ainutikenevalt
sellele mdistele ETHS & 6 Idikega 2 antud tahemstuget tegemist on Uhe asustusiksuse liigiga), talisks
samamoodi asuda seisukohale, et Uhegi vallasisesa ametlikus nimes ei tohi kasutada liigisénanriti ilma
taiendita "vallasisene" (riiklikust kohanimeregistr http://xgis.maaamet.ee/knravalidéiab vallasisesed linnad
ametliku pdhinimega "Kehra linn", "Abja-Paluojarii "Antsla linn" jne).




kuidagi ette heita pdhimaarusele (ega teistele X&ndlla (alevi) digusaktidele), kuna Véandra
valla (alevi) organid peavad digusakte kehtestagesluslikkuse pohimottest tulenevalt lahtuma
seadustest ja seaduste alusel kehtestatud Vabdalgsuse maarustest. ETHS 8 3 Ig 1 kohaselt
kinnitab haldusiiksuste nimistu ja teeb selles muusidavabariigi Valitsus. Ka KNS 851Ig 2
kohaselt maarab haldusiksusele kohanime Vabarigdjitsds ETHS alusel. Seega, kui Vandra
valla (alevi) nime erinevalt minu seisukohast sis#adus(t)ega vastuolus olevaks pidada, tuleks
alustada nimistu muutmisest.

Pdhimaaruse (nagu ka teiste Véandra valla (alexgusaktide) puhul vbib aga probleemi naha
selles, et valla nimi ei ole esitatud ametliku pdme kujul ehk "Vandra vald (alev)" asemel on
nimi esitatud kujul "Vandra alev". 01.07.2004 jausid KNS 8§ 14 Ig 1 kohaselt tuleb kohaliku
omavalitsuse asutuse voi organi dokumendis kasutegstrisse kantud ametlikku kohanime
(kéesoleval juhul ei esine ka KNS § 16 I6ikes 1etetud erandeid) ning rakendussate 8 30 Ig 3
ndudis kohaliku omavalitsuse asutuse vdi organiudwndis kohanimede kasutamise KNS-ga
kooskdlla viimist hiljemalt 01.07.2005.

Vabariigi Valitsuse 25.08.1993 maaruse nr 264 'iBdabariigi alevitele linna ja valla staatuse
andmine” (punktiga 2 anti Vandra alevile valla staaning) punktiga 3 jaeti valla staatuse saanud
alevitele Oigus kasutada oma asjaajamises ja sitelbohdisteid "alev”, "alevivolikogu" ja
"alevivalitsus". Samas on nimetatud méaarus kehukttes 27.08.2006Riikliku kohanimeregistri
kande alustjargi otsustades on "Vandra vald (alev)" valla fikieks nimeks vahemalt alates
regionaalministri 22.12.2006 maaruse nr 9 "Asudtssgste nimistu kinnitamine ning nende
lahkmejoonte maaramine” jéustumisest 01.01.200metatud maarus kehtib valla nime osas
samal kujul ka kaesoleval ajal. Seega peaksid k&esoajal kehtivad Vandra valla (alevi)
dokumendid ilmselt esitama valla nime labivalt Kijéndra vald (alev)".

Samas on selge, et selline nimi on kohmakas (eiligb see ilmsiks nime kaanamisel). Samuti
tekib kiasimus, kuidas on korrektne nimetada Vandidéa (alevi) asutusi ja organeid. Nt Vandra
Valla(alevi)valitsus, Vandra Alevivallavalitsus v@in hoopis 6ige veel méni muu variaifit?
Samuti tuleb teiselt poolt vélja tuua, et valla agnliigisbna "vald" véljajdtmine aitab kahe sama
nimetuuma ja liigisdbnaga valla (ja nende organ#eagutuste) eristamisele suisa kaasa (vordle:
"Vandra valla'vs "Vandra valla (alevi)" voi "Vandra valla’s "Vandra alevi"). Samuti ei ole minu
teada seni nime "Vandra alev" kasutamisest tuldhexadla staatuses kahtlusi voi segadust
tekkinud — mh Vandra valla (alevi) digusaktidesaklavatest viidetest KOKS linna ja valla

® Osundan siinkohal kdrvalepdikena, et digupooleswaga sobiv hetk nimede korrastamiseks just maéstad —
kisimus oleks v6inud saada lahenduse Kaisma vallggndra valla Ghinemisel (Vabariigi Valitsuse B2D09
maaruse nr 97 "Kaisma valla ja Vandra valla hakelugoriaalse korralduse ja sellega seonduvalt Viada/alitsuse
maaruse muutmine" 8 1 kohaselt sai moodustatudikah@mavalitsuse Uksuse nimeks Vandra vald).

" Vabariigi Valitsuse 17.08.2006 maarusega nr 1884Mste kehtetuks tunnistamine” (méaruse preanaubstades
tunnistati need maarused kehtetuks iimselt seetéttnende andmiseks puudus HMS § 90 I6ikes 1 ddsgadusega
antud volitusnorm).

8 Selle leiab Vandra valla (alevi) kohta tehtud kamdalt lingi "Kuju" kaudu (avanevas aknas kaafitivil paremas
veerus all).

° Ent ilmselt on "Vandra vald (alev)" valla ametlitas nimetuseks juba varasemast, sest nt Vabariigiisuae
01.12.2005 otsuses nr 765 "Riigi 2005. aasta llaaesst avalikult kasutatavate kohalike teede hoietaldatud raha
jaotuse kinnitamine omavalitsusiksuste |dikes" @e $uba sellisel kujul esitatud. Samas Vabariigilitsiase
07.05.2002 maaruses nr 136 "Vabariigi Valitsuses2@tembri 2000. a maaruse nr 303 «Riiklike sthsist vaatluste
korraldamisel kasutatavad klassifikaatorid» muughikujul "Vandra alevi vald". Ametliku nime kujunésioo tapne
valjaselgitamine ei ole aga nime kehtivate seadaskeoskdla kontrollimisel oluline.

9 Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikuggistris on registreeritud "Vandra Alevivalitsystt
http://register.fin.ee/register/index.php




tegevust reguleerivatele satetele nahtub selgeltamedra alev on jarjekindlalt tegutsenud vallana
(ja mitte vallasisese asulana).

Sellest tulenevalt oleks sisuliselt aarmiselt raskandra vallale (alevile) ette heita, et
dokumentides (sh p6himaaruses) ei ole kasutatua aaletlikku registris esitatud nime. Teisisénu
oleks vdimalik etteheide suunatud tksnes vormikeeskdla saavutamisele. Seega oleks selle
pinnalt pdhimaaruse ja teiste Vandra valla (aldekumentide vdimaliku seadusega vastuolu (ma
ei pea vOimalikuks selles osas I0plikku seisukohdtta, sest ma ei ole ara kuulanud teiste
asjaosaliste arvamust) kisimuse tdstatamine kotssHeevaljendatult lihtsalt tédhenarimine.
Niisiis, arvestades ka dokumentide muutmiseks avadtt kuluvat téomahtu ja seda, et seelédbi
saavutatav olukord ei oleks Uldkokkuvottes praegjusparem, otsustasin selles osas
pdhiseaduslikkuse jarelevalve menetlust mitte atlest Lisan veel, et diguskantsleri institutsioon
ei ole ka mdeldud dubleerima olemasolevaid spéisiiarelevalvemehhanisme — viitan siinkohal
KNS 8-dele 26, 27 ja 29, mille kohaselt keelealaktikku jarelevalvet teostav valitsusasutus
kontrollib kohanimede ametlikku ja avalikku keelsktust, omades sealjuures péadevust nii
ettekirjutuse tegemiseks kui ka seadusega ettemh@ftirteovastutuse kohaldamiseks.

Muidugi vBib Vandra vald (alev) dokumente vastavaltiuta omal algatusel. Samuti ei ole
valistatud valla nime muutmise menetluse alustar&ineS 8§ 7 Ig 4 kohaselt (see vdib toimuda ka
Vabariigi Valitsuse algatamisel) — digupoolest sleslee ilmselt Ghtlasi nii suurema selguse kui ka
nime kasutusmugavuse saavutamiseks suisa soo8takohal pean aga vajalikuks ka vélja
veldal® et ehkki kohaliku omavalitsuse (ksuste sunniviisil litmine ei ole pdhiseadusega
valistatud™® ei tulene minu hinnangul ainult Vandra valla (@levimekiisimusest piisavat ehk
pdhiseadusparast digustust Vandra valla (alevinisusiliseks liitmiseks mone teise kohaliku
omavalitsuse tksusega.

Tanan Teid podrdumise eest ning vabandan vastubemigt, mis on uhelt poolt tingitud
Oiguskantsleri Kantselei tookoormusest ning teigeblt kisimuse nuansirohkusest. Uhtlasi

tunnustan Teie aktiivsust Parnu maakonna kohalikawalitsuse Uksuste digustloovate aktide
pdhiseadusparasuse eest seismisel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Koopia: Vandra Alevivolikogualev@vandra.ee
Regionaalminister Siim Valmar Kiislenfo@siseministeerium.ee

! |isaks tugines praegune nimekasutus pikka aegaariigb Valitsuse maérusele (pean silmas iilal péistie
viidatud Vabariigi Valitsuse 25.08.1993 maarust).

12 pidades silmas M. Ojakivi 28.09.2010 artiklit "\siis v8ib Parnu maavanema soovil asuda Vandraiioha",
kattesaada\http://www.epl.ee/artikkel/584319

vt ka V. Olle jt. Kommentaarid §-le 158. — Eestibériigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. &ein
tdiendatud valjaanne. Tallinn 2008, komm 6 jj.




