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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Lugupeetud

Poordusite minu poole eelmisel aastal avaldusega, milles tdstatasite kiisimuse Saue Linnavolikogu
18.03.2010 méiidruse nr 6, millega muudeti Saue Linnavolikogu 23.01.2003 maédrust nr 6
»Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine”l, kooskolast pohiseaduse §-S
12 sdtestatud vordse kohtlemise pdhimottega. Tapsemalt palusite hinnata, kas vordse kohtlemise
pohimdttega on kooskdlas olukord, kus Saue linna opilased saavad sdita Tallinna-suunalisel
bussiliinil tasuta, kuid Saue linna Tallinna ja Keila suunal ldbivatel AS Elektriraudtee rongiliinidel
neil tasuta sdidu digus puudub. Lisaks palusite mul kontrollida, kas Saue Linnavalitsus on osas,
mis puudutab konealuse méédruse avalikustamist ja kdttesaadavaks tegemist, jarginud pohidiguste
ja -vabaduste tagamise pohimotet ja hea halduse tava.

Pean mirkima, et minu menetluse jooksul tunnistas Saue Linnavolikogu kehtetuks oma
23.01.2003 miiruse nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine” ning
vottis vastu kaks uut iihistranspordi sdidusoodustusi reguleerivat maérust. Hetkel kehtib Saue
Linnavolikogu 17.02.2011 méaédrus nr 25 ,Marsruudil Saue-Tallinn kommertsbussiliinidel
soidusoodustuste kehtestamine” (edaspidi: 17.02.2011 soidusoodustuste mddrus). Seejuures
margin, et konealune 17.02.2011 sdidusoodustuste méadrus sitestab Saue-Tallinn liinil liiklevatel
kommertsbussiliinidel vastavalt tasuta sdidu odiguse ja soodussdidu Oiguse sisuliselt samadel
alustel ja samadele isikute gruppidele kui Teie avalduse aluseks olnud 18.03.2010 méddrusega nr 6
muudetud Saue Linnavolikogu 23.01.2003 méérus nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel
soidusoodustuste  kehtestamine.” Muu hulgas ndeb Saue Linnavolikogu 17.02.2011
soidusoodustuste maddrus ette pohikoolides, giimnaasiumides ja keskharidust andvates
ametikoolides Oppivate Saue linna Opilaste (edaspidi koondmdistena: opilased) tasuta sdidu
diguse iiksnes Saue ja Tallinna vahel liiklevatel kommertsbussiliinidel?, kuid mitte AS
Elektriraudtee rongides.

! Saue Linnavolikogu 18.03.2010 méiérus nr 6, millega muudeti Saue Linnavolikogu 23.01.2003 mairust nr 6
,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine™ joustus 22.03.2010.

2 Mirgin, et vastavalt Saue linna kodulehel avaldatud informatsioonile kehtivad 17.02.2011 sdidusoodustuste
madruses sitestatud sdidusoodustused Saue-Tallinna kommertsbussiliinidel nr 190, 191 ning 208. Vt ka arvutivorgus:
http://uus.saue.ee/index.php?page=167& (17.08.2011).
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Analiitisisin ~ kdesoleva menetluse raames 10ppastmes Saue Linnavolikogu 17.02.2011
soidusoodustuste madruse regulatsiooni vastavust pohiseaduse §-s 12 sitestatud vordse kohtlemise
pohimottele.

Analiiiisi tulemusena ei tuvastanud ma Saue Linnavolikogu 17.02.2011 maéairuse nr 25
vastuolu pohiseadusega.

Kirjeldan alljargnevalt pikemalt kdesoleva menetluse kéiku (I) ning selgitan Teile oma seisukoha
oiguslikke pdhjendusi (II).

I Menetluse kiik

Teile teadaolevalt votsin Teie avalduse menetlusse. Poordusin avaldusaluses kiisimuses teabe
ndudmisega Saue Linnavolikogu poole.

Palusin Saue Linnavolikogul selgitada, millistest kaalutlustest lahtuvalt ja mis eesmirke silmas
pidades kehtestas Saue Linnavolikogu 23.01.2003 maéédrusega nr 6 Opilaste sdidusoodustused
bussiliinil nr 190 Saue-Tallinn ning AS Elektriraudtee rongides. Uurisin ka, kas bussiliinil nr 190
teostatakse avalikku liinivedu tihistranspordiseaduse mottes ning kas ja mil viisil hiivitab Saue linn
bussiliini nr 190 vedajale tasuta v3i soodushinnaga soitjate vedamisest tekkinud kulud. Palusin
informatsiooni ka selle kohta, kas ja mil moel tasus Saue linn AS-ile Elektriraudtee nende Tallinna
ja Keila pdhikoolides, giimnaasiumides ja keskharidust andvates ametikoolides Oppivate Saue
linna oOpilaste tasuta sdidu eest. Samuti soovisin teada, millistel pdhjustel otsustas Saue
Linnavolikogu 18.03.2010 vastu vdetud méirusega nr 6, millega muudeti Saue Linnavolikogu
23.01.2003 madérust nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine”
(edaspidi: muutmise mddrus) tunnistada kehtetuks sétted, mis reguleerisid Tallinna ja Keila
koolides dppivate Saue linna dpilaste tasuta sdidu digust AS Elektriraudtee rongidel. Palusin Saue
Linnavolikogult hinnangut selle kohta, kas olukorras, kus Saue Linnavolikogu 23.01.2003 médéiruse
nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine” 22.03.2010 joustunud
redaktsioon satestab tasuta sdoidu Giguse nendele Opilastele, kes kasutavad viljaspool Saue linna
koolis kdimiseks bussiliini nr 190 suunal Saue-Tallinn, kuid ei voimalda sdidusoodustusi neile
Opilastele, kes kasutavad viljaspool Saue linna asuvasse kooli joudmiseks elektrirongi, on tegemist
pohiseaduse (edaspidi: PS) §-s 12 sitestatud vordsuspohidiguse riivega. Samuti palusin hinnata,
mis voiks erineva kohtlemise esinemisel olla taolist erinevat kohtlemist digustavaks moistlikuks ja
asjakohaseks pohjuseks.

Vastusena minu teabe ndudmises esitatud kiisimusele bussiliinil nr 190 ning AS Elektriraudtee
rongides Opilaste sdidusoodustuste kehtestamise eemérkide ja kaalutluste osas tddes Saue
Linnavolikogu, et kuigi Saue Linnavolikogu 23.01.2003 mééruse nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja
elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine” andmise pdhjendusi pole enam voimalik méidruse
eelndu materjalidest kontrollida (kuna neid materjale siilitati iiksnes 3 aasta jooksul madruse
vastuvOtmisest), voib siiski eeldada, et Opilastele tasuta sdidu diguse kehtestamine on pohjendatav
volikogu sooviga toetada kooliealiste lastega peresid. Edasi selgitas Saue Linnavolikogu, et
bussiliini nr 190 ndol ei ole tegemist avaliku liiniveoga iihistranspordiseaduse mottes. Saue
Linnavolikogu selgituste kohaselt on konealune liin maakondlik kommertsliin, millel teostab vedu
AS Harjumaa Liinid véljastatud liiniloa alusel. Saue linn on AS-iga Harjumaa Liinid sdlminud
lepingu Saue Linnavolikogu kehtestatud sdidusoodustuste hiivitamiseks, arvestades tasuta ja
soodushinnaga sdidukaartide arvu. Kompensatsiooni summa kehtestab Saue Linnavolikogu igal
aastal uuesti. Saue Linnavolikogu sonul on kompensatsiooni summa AS-ile Harjumaa Liinid
200 000 krooni kuus ja see summa pole 2007. aastast muutunud.



Saue Linnavolikogu toi vélja, et koik Saue linna dpilased voivad sdita liinil nr 190 tasuta. Lisaks
saavad sellel liinil tasuta sodita ka eelkooliealised lapsed, pensionidrid, puuetega inimesed ja
represseeritud. Soodushinnaga sdidu digus bussiliinil nr 190 on Saue linna iilidpilastel, kolme ja
enama lapsega pere vanematel ning pilastel suveperioodil (6. juunist 24. augustini). Opilased,
kellel oli Saue Linnavolikogu 23.01.2003 miirusega nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel
soidusoodustuste kehtestamine” kehtestatud tasuta sdidu digus AS-i Elektriraudtee rongides, said
konealusel bussiliinil nr 190 samuti sdita soodushinnaga. Saue Linnavolikogu selgituste kohaselt
olid paljud rongis tasuta sdoidu digust kasutavatest Opilastest taotlenud Saue Linnavalitsuselt ka
bussiliini nr 190 soodussdidukaardi. Saue Linnavolikogu viitas veel oma vastuses, et Saue
Linnavalitsus analiilisis konealuste transpordivahendite kasutamise olukorda ja leidis, et enamik
rongiga soitvatest Opilastest kdib Paéskiila koolis. Saue Linnavolikogu mérkis, et kuna bussiliinile
nr 190 hiivitatakse kehtestatud sdidusoodustusi igal aastal 2,4 miljoni krooni ulatuses, siis otsustati
majanduslikult kitsamates oludes ning eelarve vdhenemise tingimustes jitta alles toetus sellele
teenusele, mida kasutab enim linnaelanikke. Saue Linnavolikogu lisas veel, et alates 01.09.2010
lisati bussiliinile nr 190 Vikerkaare bussipeatus just selleks, et lapsed saaksid soita Padskiila kooli.
Lisaks r0hutas Saue Linnavolikogu, et sdidusoodustused bussiliinil nr 190 ei ole kehtestatud
tiksnes viljaspool Saue linna koolis kiivatele Opilastele, vaid koigile Saue linnas elavatele
Opilastele, samuti pensiondridele, represseeritutele jt-le soodustatud sditjate kategooriatele.

Saue Linnavolikogu 23.01.2003 maédrusega nr 6 ,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel
soidusoodustuste kehtestamine” kehtestatud Opilaste tasuta sGidu hiivitamise osas AS-ile
Elektriraudtee selgitas Saue Linnavolikogu, et Saue Linnavalitsus tellis AS-ilt Elektriraudtee
soidupileteid linnavalitsusele lackunud avalduste alusel ning tasus piletite eest vastavalt esitatud
arvetele. Saue Linnavalitsus AS-iga Elektriraudtee lepingut ei sdlminud.

Kokkuvdttes asus Saue Linnavolikogu seisukohale, et avaldusalusel juhul ei ole tegemist PS §-s 12
sdtestatud vordsuspohidiguse riivega. Bussiliinil nr 190 kehtivad sdidusoodustused pole moeldud
tiksnes neile Opilastele, kes kédivad koolis véljaspool Saue linna, vaid neid vdivad kasutada koik
Saue Gpilased. Saue Linnavolikogu hinnangul olid soodustatud olukorras hoopis AS Elektriraudtee
rongides tasuta sdidu Oigust kasutanud Opilased, kuna nemad said veel tdiendavalt kasutada
soidusoodustust bussiliinil nr 190. Saue Linnavolikogu osutas, et koigil Opilastel on vordselt
voimalik sdita tasuta bussiliinil nr 190, sdltumata sellest, kus keegi koolis kéib. Viimaks mainis
veel Saue Linnavolikogu, et olukorras, kus opilasel pole vdimalik saada muul moel kooli kui
elektrirongiga ning pere sissetulekud on viikesed, on vOimalik esitada Saue Linnavalitsusele
avaldus sotsiaaltoetuse saamiseks ning rongipileti hind hiivitatakse, arvestades selle osaks
sotsiaaltoetusest. Saue Linnavolikogu viitas, et kdesoleva seisuga makstakse sel moel kinni iihe
opilase koolisoit Keilasse.

Mis puutub kodanike vdimalusse tutvuda Saue linna oOigusaktidega, siis mairkis Saue
Linnavolikogu, et 2004. aastal vahetati Saue Linnavalitsuse dokumendihaldussiisteemi, millest
tulenevalt varasemad dokumendid dokumendihaldussiisteemis ,,Amphora” ei kajastu. Samas on
Saue Linnavolikogu sonul sellekohane teave iileval ka linna kodulehel ning vajadusel véljastab
dokumentide drakirju kantselei.

Avaldusaluse juhuga seoses maérkis Saue Linnavolikogu, et Saue linna kodulehel oli
sotsiaalvaldkonna ja transpordivaldkonna alamlehtedel avalikustatud nii Saue Linnavolikogu
23.01.2003 méérus nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine kui
ka teave seclle kohta, et konealuse méddruse muudatused on Kkéttesaadavad ,,Amphora”
dokumendiregistrist. Samuti avaldati Saue Linnavolikogu 18.03.2010 mé&édrus nr 6, millega



muudeti Saue Linnavolikogu 23.01.2003 maéérust nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel
soidusoodustuste kehtestamine” Saue Linnavolikogu sdnul elektroonilises Riigi Teatajas.

Veel mirkis Saue Linnavolikogu, et Saue linna digusaktide eelndud avaldatakse eelnevalt linna
kodulehel enne volikogu istungi toimumist. Volikogu istungi pdevakord avaldatakse linna
kodulehel ning kohalikus lehes ,,Saue Sona”. Samuti lisas Saue Linnavolikogu, et nende
dokumentidega, mis pole mingil pohjusel dokumendiregistrist kitte saadavad, on voimalik tutvuda
ka kantseleis. Kantseleis dokumentidega tutvumise voimaluse kohta on viited nii linna kodulehel
kui ka alati kohalikus lehes ,,Saue Sona” linnavalitsuse ja volikogu istungeid puudutavatel teadetel.
Konkreetsetest muudatustest iihistranspordi sdidusoodustuste voimaldamise korras ilmus esimene
artikkel 26.03.2010 ,,Saue Sonas”, samuti teated kodulehel (rubriigis ,,Uudised”, 30.03.2010) ning
tdiendav teade ,,Saue Sonas" (09.04.2010).

Il Oiguskantsleri hinnang

Alljargnevalt selgitan kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusega seonduvaid kiisimusi ning
pohiseaduse PS §-st 12 ldhtuvat vordse kohtlemise pdhimotet. Seejarel hindan Saue Linnavolikogu
17.02.2011 maéaédruse nr 25 ,,Marsruudil Saue-Tallinn kommertsbussiliinidel s6idusoodustuste
kehtestamine” vastavust pohiseadusele 0sas, milles see reguleerib Saue linna Gpilaste tasuta sdidu
oigust tihistranspordis.

2.1. Uldine vordsuspohidigus

PS § 12 1g 1 esimene lause sétestab, et kdik on seaduse ees vordsed. Kdnealusest sittest tuleneb
iildine vdrdsuspohidigus, mille esemeline kaitseala hdlmab kdiki eluvaldkondi® ning isikuline
kaitseala igal'iht.4

PS §-s 12 sitestatud iildise vordsuspdhidiguse tagamise ndue kétkeb endas nii vordsust digusaktide
kohaldamisel (ndue rakendada kehtivaid digusakte koigile isikutele erapooletult ja tihtemoodi) kui
ka vordsust digusloomes. Viimase 0sas on ka Riigikohus korduvalt méarkinud: "Pohiseaduse § 12
Ig 1 esimest lauset tuleb tdlgendada ka digusloome vordsuse tihenduses. Oigusloome vordsus
nduab {ildjuhul, et seadused ka sisuliselt kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid
{ihtemoodi."

Selleks, et teha kindlaks, kas keegi on kellegagi (miski millegagi) vordne vdi ebavdrdne, peab
olema vihemalt kaks isikut, isikute gruppi voi faktilist asjaolu, keda voi mida omavahel vorrelda.®
Uldise vdrdsuspdhidiguse riivega on tegemist siis, kui leiab aset ebavordne kohtlemine.” Kaitseala
riivab iga pohidiguste adressaadi abindu, mis pShjustab ebavdrdse kohtlemise.® Samas tuleb
rohutada, et mitte igasugune iildise vordsuspohidiguse riive ei kujuta endast nimetatud diguse
rikkumist. Teatud asjaoludel voib iildise vdrdsuspdhidiguse riive olla ka digustatud. Uldise

¥ RKPJKo 12.06.2002, nr 3-4-1-6-02, p 10.

* RKPJKo 01.10.2007, nr 3-4-1-14-07, p 13.

> RKUKo 17.03.2003, nr 3-1-3-10-02, p 36.

® M. Ernits. Kommentaarid §-le 12. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2008, § 12,
komm 1.3.

" RKPJKo 06.03.2002, nr 3-4-1-1-02, p 13.

8 M. Ernits. Kommentaarid §-le 12. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2008, § 12,
komm 2.1.3.



vordsuspohidiguse riivet tuleb digustatuks pidada siis, kui ebavordseks kohtlemiseks on olemas
mbistlik ja asjakohane pdhjus.’

2.2. Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigus

Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigus tuleneb PS §-st 154. Tapsemalt sdtestab PS § 154 1g 1
,,K0iki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad
seaduste alusel iseseisvalt.” See site sisaldab nii kohaliku omavalitsuse universaalpadevuse (,,koik
kohaliku elu kiisimused”), otsustamise ja korraldamise iseseisvuse (,,otsustavad ja korraldavad
[...] iseseisvalt”) kui kohaliku omavalitsuse tegevuse seaduslikkuse (,,seaduste alusel”)
pdhimatteid. ™

Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse sisuks on tema digus otsustada, milliseid kohaliku
elu kiisimusi, millal ja kuidas lahendada. Seejuures eeldab PS § 154 1dikest 1 tulenev digus
otsustada ja korraldada iseseisvalt kdiki kohaliku elu kiisimusi otsuste tegemist ka selle kohta,
kuidas kasutada kohaliku elu kiisimuste lahendamiseks ette nihtud raha.™

Samas peab enesckorraldusdiguse alusel tegutsev kohalik omavalitsus arvestama seaduslikkuse
pohimdttega, mille kohaselt peab kohalik omavalitsus oma vdimu teostamisel l&htuma nii
pohiseadusest kui riigi ja ka enda kehtestatud digusaktidest.”? Seaduslikkuse pohiméttest peab
kohalik omavalitsus ldhtuma kogu oma tegevuses, sealhul%as ka soodustava tegevuse korral, mitte
iiksnes iiksikisikut koormavate aktide ja toimingute puhul.™

Muu hulgas johtub seaduslikkuse pohimottest noue, et kohalik omavalitsus peab oma vdimu
teostamisel arvestama pohiseaduse I peatiikis sétestatud pohidiguste- ja vabadustega, sh PS §-s 12
sdtestatud noudega jirgida iildist vordsuspohidigust.

2.3. Soidusoodustuste miidruse kooskéla pohiseadusega

Alljargnevalt hindan, kas Saue Linnavolikogu 17.02.2011 méérus nr 25 ,,Marsruudil Saue-Tallinn
kommertsbussiliinidel sdidusoodustuste kehtestamine” on kooskdlas pohiseadusega. Tépsemalt
keskendun Teie avaldusele tuginedes kiisimusele, kas kdnealune sdidusoodustuste mairus on osas,
milles see néeb ette Opilaste sdidusoodustused Saue-Tallinn liinil liiklevatel kommertsbussiliinidel
kuid mitte AS Elektriraudtee rongides suundadel Saue-Tallinn ning Saue-Keila'*, kooskdlas PS §-
st 12 ldhtuva iildise vordsuspohidiguse tagamise ndudega.

Analiitisimaks 17.02.2011 soidusoodustuste maéddrusega Saue linna Opilastele kehtestatud
tthistranspordi soidusoodustusi PS §-s 12 sitestatud iildise vordsuspohidiguse tagamise noudest
lahtuvalt, tuleb esmalt maaratleda need isikute grupid, keda omavahel vorrelda.

9 RKUKo 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 20.

19yt ka V. Olle jt. PGhiseadus. Kommentaarid §-le 154. —Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn 2008, § 154, komm 1.

1 RKUKo 16.03.2010, nr 3-4-1-8-09, p 54.

12 RKPJKo0 19.03.2009, nr 3-4-1-17-08, p 46.

1% vViitan, et Saue Linnavolikogu 23.01.2003 mééruse nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel sdidusoodustuste
kehtestamine” kuni 21.03.2010 kehtinud redaktsioon ndgi ette Opilaste tasuta sdidu diguse nii Saue-Tallinn liinil
liikleval bussiliinil nr 190 kui AS Elektriraudtee Saue-Tallinn ja Saue-Keila rongiliinidel. Soodustus kehtis iihel
nimetatud transpordiliigil soodustuse kasutaja valikul.



Vorreldavate gruppide mdiiratlemisel on asjakohane pidada silmas analiiiisi keskmes oleva
regulatsiooni — Opilastele soidusoodustuste kehtestamise — eesmérki. Saue Linnavolikogu
viljendas minu teabe ndudmisele saadetud vastuses seisukohta, et Opilastele {ihistranspordi
soidusoodustuste kehtestamise eesmirgiks voib pidada iildist soovi toetada kooliealiste lastega
peresid.

Eelduslikult kasutavad Saue linna Tallinna ja Keila suunal ldbivat bussi- ja rongitransporti
igapdevaselt eelkdige need Opilased, kes kédivad viljaspool Saue linna koolis (aga ka huvikoolis,
trennis vms). Seda arvesse vottes leian, et avaldusalusel juhul tuleb opilaste {ihistranspordi
soidusoodustuste seisukohalt pidada vdorreldavateks isikute gruppideks tihest kiiljest neid Saue
linna Opilasi (voi laiemalt — nende dpilaste peresid), kes kédivad koolis Tallinnas, kasutades selleks
Saue ja Tallinna vahel liiklevate kommertsliinide busse, ning neid Saue linna Jpilasi (ja nende
peresid), kes kdivad koolis Keilas ning kasutavad selleks AS Elektriraudtee ronge.

Mbolema grupi puhul on tegemist rahvastikuregistrijargsete Saue linna dpilastega, kes kdivad koolis
viljaspool Saue linna ning kasutavad igapdevaseks liikkumiseks kooli ja kodu vahel iihistransporti.
Seega, vottes arvesse eespool toodud Opilaste sdidusoodustuste kehtestamise iildist eesmérki —
toetada kooliealiste lastega peresid — tuleks neid isikuid pidada sdidusoodustuste 0sas
vorreldavateks.

Pean siinkohal vajalikuks juhtida tdhelepanu, et kédesolevast vorreldavate isikute gruppide
mairatlemisest jadvad korvale need Saue linna Opilased, kes kasutavad Tallinnas koolis kdimiseks
AS Elektriraudtee rongi suunal Saue-Tallinn. Nimelt leian mulle kittesaadavale teabele tuginedes,
et Tallinnas koolis kidivate Opilaste osas vOib olemasolevat bussiiihendust liinil Saue-Tallinn
pidada rongitranspordi mdistlikuks alternatiiviks (sh vdtan arvesse, et Saue-Tallinn
kommertsbussiliinidel nr 190 ning nr 191 on molemal juhul ldhtekohaks Saue Raudteejaam ning
16ppsihtkohaks Balti Jaam Tallinnas; samuti lisati nimetatud liinidele just Pdéskiila Glimnaasiumis
kaivatele Opilastele moeldes kooli ldhedal asuv ,,Vikerkaare” bussipeatus). Seega ei tdhendanud
Saue Linnavolikogu 18.03.2010 muutmise maérus (millega kaotati Opilaste tasuta sdidu digus AS
Elektriraudtee rongides) Tallinna suunal kooli ja kodu vahel liiklemiseks rongitransporti kasutama
harjunud Opilaste jaoks neile igapédevaselt olulisel sdidusuunal sdidusoodustuste tdielikku
kaotamist (erinevalt Keila suunal koolis kéivatest Saue linna dpilastest). Neil Opilastel on voimalik
Tallinna suunal kooli joudmiseks kasutada ka bussitransporti Saue-Tallinn suunal liiklevatel
kommertsbussiliinidel, millel on kehtestatud rahvastikuregistrijargsetele Saue linna Opilastele
tasuta sdidu Oigus. Olen seisukohal, et PS §-st 12 tulenevat vordse kohtlemise nduet ei saa
soidusoodustuste voimaldamise kontekstis kisitleda laiendavalt nii, et see annaks soodustatud
isikute sihtrithma kuuluvatele isikutele diguse nduda samavéirsete iihistranspordialternatiivide
olemasolul soodustuste vdimaldamist just endale meelepdraseima transpordiliigi osas (nditeks
bussi asemel rongis).

Niisiis analiiiisin alljargnevalt vastavalt Tallinnas ja Keilas koolis kdivate ning kooli ja kodu vahel
litkklemiseks iihistransporti kasutavate Saue linna Opilaste olukorda iihistranspordi
soidusoodustuste voimaldamisel.

Leian, et Saue Linnavolikogu 17.02.2011 sdidusoodustuste maérus kohtleb vorreldavas seisus
olevaid Saue linna Opilasi iihistranspordi kasutamise toetamisel erinevalt. Kui igapdevaselt
Tallinna suunal kooli sditvad Saue linna Opilased saavad kasutada Saue-Tallinn
kommertsbussiliinidel tasuta sdidu Jigust, siis rongiga teise linna kooli soitvatel Opilastel



vorreldava sdidusoodustuse kasutamise vOimalus puudub ning nende peredel tuleb kanda
igapievased kooli ja kodu vahel liiklemise iihistranspordikulud tiies mahus.™

Eelneva arutluskdigu tulemusel olen seisukohal, et Kirjeldatud Saue linna Opilaste erinev
kohtlemine igapaevaselt vajaliku iihistransporditeenuse soidusoodustuste voimaldamisel
riivab PS §-s 12 sitestatud iildise vordsuspohidiguse kaitseala.

Olles eelnevalt tuvastanud {tildise vordsuspohidiguse riive, analiiiisin jargnevalt, kas konealune
riive voiks olla digustatud.

Voimalike oOigustavate pohjuste analiiisimisel pean esmalt vajalikuks selgitada kohaliku
omavalitsuse pddevust taoliste soodustuste, toetuste jms — nagu avaldusalusel juhul
soidusoodustused kommertsbussiliinidel ning AS Elektriraudtee rongides — vdimaldamisel.

Selgitan, et kohalikud omavalitsused tdidavad kohalikul tasandil mitmeid just kohaliku kogukonna
elu puudutavaid tlesandeid (PS § 154 ,kohaliku elu kiisimused). Seejuures voib seadusandja
korgendatud avalikust huvist tulenevalt muuta modne taolise kohaliku elu iilesande tditmise
omavalitsusiiksusele kohustuslikuks voi kirjutada ette selle lahendamise pohimdtted. Muude
kohaliku elu iilesannete puhul, mille osas seadusandja ei ole ettekirjutusi teinud, on kohalik
omavalitsus ise vaba otsustama, milliseid kohaliku elu kiisimusi, millal ja kuidas lahendada. Seega
vOib omavalitsuslikud iilesanded jagada seadusest tulenevaiks kohustuslikeks omavalitsuslikeks
iilesanneteks ning vabatahtlikeks omavalitsuslikeks iilesanneteks.'®

Leian, et kohaliku omavalitsuse koigile Opilastele (soltumata iga perekonna individuaalsest
abivajadusest) oma eelarvest iihistranspordi sdidusoodustuste vdimaldamist Saue ja Tallinna vahel
liiklevatel kommertsbussiliinidel ning AS Elektriraudtee rongides tuleb kisitleda kohaliku
omavalitsuse vabatahtlikult enesele vdetud kohaliku iilesandena.

Roéhutan, et kohaliku elu kiisimuste otsustamise raames peab kohalik omavalitsus tagama
ithistransporditeenuse eelkdige enda haldusterritooriumil. Avaldusalusel juhul on aga tegemist
tihistranspordi kasutamise soodustamisega kohalike omavalitsuste vahelistel kommertsbussiliinidel
ning riigisisestel rongiliinidel. Ei pohiseadus ega iikski seadus kohusta kohalikku omavalitsust
kommertsbussiliinidel ning rongiliinidel, kus sdidu ldhte- ja sihtpunkt asuvad erinevate kohalike
omavalitsuste piires, soodustusi vdimaldama.'’

1> Saue Linnavolikogu leidis, et Saue linna dpilaste puhul, kes kasutavad kooli jdudmiseks AS Elektriraudtee ronge,
kuid kelle pere sissetulekud on viikesed, on perel vdimalik taotleda linnalt tdiendavat sotsiaaltoetust ning
tihistranspordi kulud hiivitatakse, arvestades selle sotsiaaltoetuse sisse. Saue Linnavolikogu 17.03.2005 méadruse nr 50
»Sotsiaaltoetuste midramise ja maksmise kord” § 2 punktist 5 ja §-st 5 ndhtub, et kdnealust tdiendavat sotsiaaltoetust
makstakse iiksikisikule voi perele juhul, kui toetuse taotleja tulud jaévad parast eluasemekulude ja maamaksu katmist
normpinna ulatuses iga pereliikme kohta alla kahekordset riiklikult kinnitatud toimetulekupiiri. Leian siiski, et
voimalus Opilase rongitranspordi kulude hiivitamiseks osana tdiendavast sotsiaaltoetusest ei taga Keilas koolis
kaivatele Saue linna Opilastele sdidusoodustuste osas vordset kohtlemist nende Opilastega, kes saavad igapdevaseks
kooli ja kodu vahel liikumiseks kasutada (perekonna sissetulekutest sdltumatut) tasuta sdidu digust Tallinna-suunalisel
bussiliinil nr 190.

18y Olle jt. PGhiseadus. Kommentaarid §-le 154. —Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn
2008, § 154, komm 8.Vt ka RKUKo 16.03.2010, nr 3-4-1-8-09, punktid 52-53.

Y Mirgin veel iihistranspordiseaduse (UTS) § 29 Ig 1 sitestab, et avalike liinivedude (s.t vedaja ja omavalitsusiiksuse
v0i riigi vahel sdlmitud avaliku teenindamise lepingu alusel korraldatav sditjatevedu) antakse maantee- ja veeliikluses
ning raudteeliikluses linnasisesel voi muul riigisisesel rongiliinil, kui sditja sdidu ldhte- ja sihtpunkt asuvad iihe linna
piires, dpilasele, siigava puudega isiku saatjale ja puudega lapse saatjale sdidusoodustust kuni 50 protsenti pileti
tdishinnast. Nimetatud juhul médrab iga-aastase sdidusoodustuse ulatuse teeliikluses ning raudteeliikluses kohaliku
omavalitsuse volikogu. Seejuures sitestab UTS § 29 g 3, et valla- ja linnavolikogu véivad lisaks UTS §-s 27 ning




Seejuures leian, et Saue Linnavolikogu 23.01.2003 maéddruse nr 6 ,Bussiliinil nr 190 ja
elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine” kuni 21.03.2010 kehtinud redaktsioonis sdtestatud
oOpilaste sdidusoodustusi kommertsbussiliinil nr 190 ja AS Elektriraudtee rongides ning kéesoleval
hetkel Saue Linnavolikogu 17.02.2011 sdidusoodustuste maéédrusega kehtestatud Opilaste
soidusoodustusi kommertsbussiliinidel voib késitleda ka kohaliku omavalitsuse vdimaldavate
tdiendavate sotsiaaltoetustena sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 23 1g 1 mdttes. ™

Loppastmes — ning soltumata sellest, kuidas kvalifitseerida Saue Linnavolikogu kehtestatud
soidusoodustusi — on konealuste sdidusoodustuste ndol vaieldamatult tegemist kohaliku
omavalitsuse endale vabatahtlikult voetud tilesandega, mitte kohustusega kommertsbussiliinidel
(ega ka AS Elektriraudtee rongidel) sdidusoodustusi voimaldada. Seejuures ei saa mooda vaadata
tosiasjast, et kohaliku omavalitsuse vabatahtlikult pakutav hiive — teatud isikute gruppide tasuta
voi soodushinnaga sdidu digus — tihendab kohaliku omavalitsuse jaoks arvestatavat kulu.™®

Leian, et niivord kuivord kohalikul omavalitsusel on enesekorraldusdigusest tulenevalt Gigus
otsustada, kas ja milliseid toetusi, soodustusi ning teenuseid lisaks pohiseadusest ja seadusest
tulenevatele kohustuslikele iilesannetele pakkuda, peab kohalikule omavalitsusele taoliste
vabatahtlikult voetud {ilesannete 0sas jddma voimalus majanduslike olude muutudes, kus kohaliku
omavalitsuse eelarve viheneb, juba kehtestatud soodustuste ja toetuste voimaldamise senist korda
muuta, sh vajadusel toetusi ja soodustusi vihenda voi ka kaotada.

Seejuures, kuigi kohalik omavalitsus peab olemasolevat vabatahtlikult pakutavate soodustuste ja
toetuste korda muutes arvestama iildise vordsuspohidiguse tagamise ndudega, ei ole selle ndude
néol siiski tegemist absoluutse keeluga isikuid erinevalt kohelda. Nii on Riigikohus kinnitanud, et
kohalik omavalitsus on oma valikutes — kellele ja milliseid soodustusi, toetusi, teenuseid jms
voimaldada — vabam, kui tegemist ei ole toetuste vdi teenustega puudust kannatavatele isikutele
ega seesuguste toetuste vOi teenustega, mida isik saaks omavalitsuselt sellel lasuvate kohustuslike
iilesannete  tottu  nduda.?® Seega on ka Riigikohus rohutanud kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusodigusest ldhtuvat laia otsustusruumi, seda eriti kiisimustes, mis puudutavad
kohaliku omavalitsuse vabatahtlike iilesannete tditmiseks ette nahtud raha kasutamist.

Olen seisukohal, et olukorras, kus Saue Linnavolikogu oli sunnitud majanduslikest pdhjustest
tulenevalt linna poolt voimaldatavaid soodustusi ja toetusi, sh tihistranspordi sdidusoodustusi kas
vihendama v&i sootuks kaotama®, ei viljunud Saue Linnavolikogu sdidusoodustuste
voimaldamise korda muutes (seejuures AS Elektriraudtee rongides varasemalt kehtinud soodustusi
kaotades) kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse pohiseaduslikest piiridest.

UTS § 29 1dikes 1 sitestatule kehtestada avalikul liiniveol oma eelarvest sdidusoodustusi veel teatava kategooria
soitjatele, samuti suurendada sdidusoodustuse médra. Kommertsliinidel Opilastele kehtestatavaid sdidusoodustusi
reguleerib UTS § 28. UTS § 28 lg 1 nieb ette loetletud dpilaste kategooriatele sdidukulude hiivitamise riigieelarvest.
UTS § 28 Ig 3 lisab, et valla- ja linnavolikogu vdivad kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud hiivitise mira
suurendada oma eelarvest.

18 SHS § 23 1g 1 sitestab: ,,Valla- voi linnavalitsus vOib méérata ja maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku
omavalitsuse eelarvest kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud tingimustel ja korras.”.

9 Saue Linnavolikogu mirkis minu teabe ndudmisele saadetud vastuses kommertsbussiliinil nr 190 kehtestatud
soidusoodustuste vedajale hiivitamise kohta, et alates 2007. aastast on linn vedajale (AS Harjumaa Liinid) hiivitanud
sdidusoodustusi igakuiselt 200 000 krooni ulatuses, s.t aastas 2,4 miljoni krooni ulatuses. Opilaste tasuta sdidu diguse
eest AS Elektriraudtee rongides maksis Saue linn 2009. aastal 383 200 krooni.

20Vt RKPJKo 08.08.2011, nr 3-4-1-11-10, punktid 61-62.

?! Saue Linnavolikogu mirkis oma vastuses minu teabe ndudmisele, et 2010. aastal oli linn sunnitud vihendama vi
kaotama teisigi toetusi - viahenesid siinnitoetused, samuti kaotati pensionéride joulutoetus.




Margin, et kui Saue Linnavolikogu 23.01.2003 méaruse nr 6 kuni 21.03.2010 kehtinud redaktsioon
kehtestas tasuta sdoidu diguse AS Elektriraudtee rongides iiksnes Saue linna Opilastele, siis nii
nimetatud Saue Linnavolikogu 23.01.2003 maérus nr 6 kui kehtiv Saue Linnavolikogu 17.02.2011
soidusoodustuste madrus satestas/sitestab Saue-Tallinn suunal liikuvatel kommertsbussiliini(de)l
soidusoodustused hoopis laiemale isikute ringile. Nii hiivitab Saue linn Saue-Tallinn
kommertsliinidel vedajale lisaks Opilaste tasuta sdidule ka keskmise ja raske puudega 16-aastaste
ja vanemate isikute, to6vOimetus- ja vanaduspensiondride ning represseeritute ja represseeritutega
vordsustatud isikute tasuta sdidu; samuti korgkooli pdevase Oppe kuni 35-aastaste iiliopilaste ja
paljulapseliste perede vanemate soodussdidu ning Opilaste suvise (ajavahemikul 06. juunist kuni
24. augustini kehtiva) soodussdidu. Eelnevat arvesse vottes leian, et Saue Linnavolikogu valikut
eelistada majanduslikult keerulistes oludes thistranspordi séidusoodustuste sdilitamist liinil, mida
kasutab enim linnaelanikke ning millel on kehtestatud soodustused laiemale ringile isikute
kategooriatele, voib pidada pohjendatuks.?

Kokkuvotteks ei tuvastanud ma kiesoleva menetluse raames Saue Linnavolikogu 17.02.2011
méidruse nr 25 ,Marsruudil Saue-Tallinn kommertsbussiliinidel séidusoodustuste
kehtestamine” vastuolu PS §-s 12 sitestatud iildise vordsuspohidiguse tagamise néudega.

2.4. Voimalus tutvuda Saue Linnavolikogu 18.03.2010 muutmise méiirusega

Palusite mul kontrollida, kas Saue Linnavalitsus on osas, mis puudutab Saue Linnavolikogu
18.03.2010 muutmise médruse avalikustamist ja kittesaadavaks tegemist, jarginud pShidiguste ja -
vabaduste tagamise pohimotet ja hea halduse tava.

Teie tostatatud kiisimuses tuvastasin Teie ja Saue linna sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna juhi
vahelist e-kirja vahetust uurides (mille olite oma avaldusele lisanud), et sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna juht oli Teile oma 25.08.2010 e-kirjas muu hulgas edastanud elektroonilise
lingi*® Saue linna avalikus dokumendiregistris ,,Amphora” kittesaadavale Saue Linnavolikogu
18.03.2010 vastu vodetud muutmise méérusele. Toodud lingile kldopsates avaneb avalikus
dokumendiregistris ,,Amphora” lehekiilg, kus on PDF-faili kujul iiles lactud dokument ,,Saue
Linnavolikogu 23. jaanuari 2003 méddruse nr 6 ,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel
soidusoodustuste kehtestamine” muutmine”. Dokumendi juures olev teave viitab, et konealust
dokumenti on dokumendiregistris viimati muudetud 16.04.2010. Seega leian, et Saue
Linnavolikogu 18.03.2010 muutmise méérus pidi Teile viidatud lingil olema kattesaadav ka Teie
minu poole pddrdumise seisuga. Samuti teavitati avalikkust Saue Linnavolikogu 18.03.2010 vastu
voetud muutmise méadrusega kehtestatud muudatustest sdidusoodustuste vdoimaldamisel (sh AS
Elektriraudtee rongidel sdidusoodustuste kaotamisest) nii Saue linna kodulehekiilje kui kohaliku

?2 Soovin veel toonitada, et olukorras, kus Saue Linnavolikogu on endale vdetud vabatahtliku kohustuse korras
kehtestanud Saue-Tallinn suunal liikuvatel kommertsliinidel soodustused lisaks Opilastele ka muudele sditjate
kategooriatele (pensiondrid, represseeritud, iilidpilased, puudega isikud jms), ei saa minu hinnangul ildise
vOrdsuspdhidiguse tagamise nodudele tuginedes ilmtingimata leida, et Saue linn peaks koigile nimetatud isikute
gruppidele tagama samas ulatuses tasuta sdidu voi soodussdidu diguse ka muudes suundades kohalikku omavalitsust
ldbivatel tihistranspordiliinidel (nt Saue-Keila suunalises AS Elektriraudtee rongis). Néiteks vdib kohalik omavalitsus
minu hinnangul enesekorraldusdiguse raames taolises olukorras otsustada, et iihistranspordi sdidusoodustuste peamine
eesmirk on toetada iihistranspordiiihenduse kasutamist antud kohaliku omavalitsuse ja selle 1dhedal asuva peamise
tdmbekeskuse (nt pealinna) vahel, kus paljud kohalikud elanikud t661, dppimas voi muude igapédevaste asjaajamiste
raames kdima peavad. Kohaliku omavalitsuse soov ja valik toetada sdidusoodustuste vdimaldamise kaudu
ithistranspordi kasutamist iihel kohalikku omavalitsust 1dbival liinil (mida kasutab suurem hulk kohaliku omavalitsuse
elanikke) ei saa minu hinnangul viia automaatselt kohustuseni tagada samavédirne ja samas ulatuses toetus koigil
kohalikku omavalitsust ldbivatel liinidel.

2 Esitan selle lingi siinkohal uuesti: http://avalik.amphora.ee/saue/document.aspx?id=34095.
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ajalehe ,,Saue SGna” kaudu. Asun seisukohale, et teave sdidusoodustuste korra muutumisest pidi
olema Teile piisavalt kittesaadav.

Nendin, et Teie avalduse saatmise seisuga ei olnud Saue linna avalikus dokumendiregistris
»~Amphora” kéttesaadav Saue Linnavolikogu 23.01.2003 mé&éiruse nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja
elektriraudteel sdidusoodustuste kehtestamine” kuni 21.03.2010 (s.t kuni 18.03.2010 muutmise
madruse joustumiseni) kehtinud redaktsioon. Dokumendiregistrist nidhtub, et nimetatud méérus
lisati registrisse alles 01.10.2010. Samas selgub Teie avaldusest, et konealune maérus oli Teile
kattesaadav Saue linna kodulehekiiljelt.

Moonan siiski, et Teie avaldusest ndhtuval ajavahemikul (orienteeruvalt august 2010), mil
plitidsite saada selgust Saue linnas kehtivate Opilaste sdidusoodustuste osas, vois Teid segadusse
ajada asjaolu, et ajal, mil oli juba joustunud AS Elektriraudtee rongides Opilaste sdidusoodustusi
kaotav Saue Linnavolikogu 18.03.2010 muutmise méirus, oli Saue linna kodulehekiiljel lingina
jatkuvalt avatav Saue Linnavolikogu 23.01.2003 mééaruse nr 6 ,,Bussiliinil nr 190 ja elektriraudteel
soidusoodustuste kehtestamine” varasem, kuni 21.03.2010 kehtinud redaktsioon. Seejuures puudus
viide, et kdnealust mééruse redaktsiooni on vahepeal 18.03.2010 muutmise méidrusega muudetud.
Teie kirjavahetusest Saue linna sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna juhiga nihtub aga, et sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna juht moonis eksitust linna kodulehel konealuse mééruse kehtivuse kaotanud
redaktsiooni avaldamisel ning vabandas Teie ees tekkinud eksituse pérast.

Eelnevat kokku vdttes ei leia ma, et Saue Linnavalitsus oleks Saue Linnavolikogu 18.03.2010
muutmise méadrusest teavitamisel, selle kéttesaadavaks tegemisel ja Teiega suhtlemisel rikkunud
Teie pohidigusi ja -vabadusi ning hea halduse tava. Mirgin siinkohal siiski, et kavatsen juhtida
Saue Linnavalitsuse tdhelepanu vajadusele poOdrata hoolikamalt téhelepanu Saue linna
kodulehekiiljel avaldatava ning linna kodanikke puudutava teabe tipsusele, asja- ja ajakohasusele
ning véltida vananenud ja eksitava teabe avaldamist.

Ténan Teid veel kord minu poole pddrdumast. Mul on kahju, kui minu analiilisi tulemusel

véljendatud seisukohad ei pakkunud Teile oodatud lahendusi. Samuti soovin siiralt vabandada, et
minu seisukoha kujundamine niivord kaua viibis.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Merike Saarmann, 693 8414
merike.saarmann@oiguskantsler.ee
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