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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Austatud

Poordusite  minu poole mittetulundusuihingu (korteistu) majandusaasta elektroonilise
aruandlusega seonduvalt ning kusisite, kas arirdgsn Oigus nduda ainult elektrooniliselt
esitatud aruannet.

Tutvunud Teie avaldusega margin, et anallitsisinaskisimust pdhjalikult eelmisel aastal ning
leidsin, et jah, ariregistril on digus nduda aineléktrooniliselt esitatud aruannet ning et selline
regulatsioon (mittetulundusihingute seaduse 8§ B i Eesti Vabariigi p6hiseadusega (edaspidi
Pdhiseadus voi PS, 8-dega 48 ja 11) kooskdlasniunggl, et on loodud paindlikud véimalused
aruande elektrooniliseks koostamiseks ja esitamis@kg toimib tdhus ndustamise ja abistamise
susteem.

Eelmisel aastal kiisimust analliiisides kusisin mbukehti ja selgitusi justiitsministrilt, kes on
vastava Oigusliku regulatsiooni ettevalmistaja.aks po6rdusin ka riigikontrolori poole, kes on
analiiiisinud inimeste Giguseid e-riigis ja e-teemisitttesaadavust ning koostanud e-riigi Harta
Taiendavalt otsustasin arvamust kisida ka EesteMitindusihingute ja Sihtasutuste Liidult.

Selgitan oma seisukohta alljargnevalt.

| Asjaolud ja menetluskaik

1. Alates 2010. aastast laieneb mh korterithistuteie nkittetulundustihingutele majandusaasta
aruande elektrooniliselt esitamise kohustus (nulieidustihingute seaduse § 78 Ig 3).

2. Nii nagu mainisin, p6ordusin antud kisimuses tejabselgituste saamiseks justiitsministri,
riigikontrol6ri ja Eesti Mittetulundusuihingute jahBasutuste Liidu poole.

! lgaiihe digused e-riigis. E-riigi harta“. 2008. tk&saadav Riigikontrolli veebilehel:
http://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikat®onid/Muudpublikatsioonid/tabid/113/language/et-
EE/Default.aspx12.07.2011.
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3. Justiitsminister vastas 21.05.2010, et ta peabivahdigust, mis pakub mittetulundusthingu

(MTU) majandusaasta aruande esitamiseks alterimatiikas elektroonilist esitamist vdi esitamist

notari vahendusel, PBhiseadusega kooskdlas olekaks, aruande esitamisel on tagatud abi ja
juhendamine.

4. Minister selgitas, et majandusaasta aruanneteretwktise esitamise rakendamine eelmise
aasta algusest on Uks osa aruandluskorraldusedihtaise projektist, mille I16ppeesmargiks on
vila nii ettevotjate kui mittetulundusihingute jahtasutuste aruandluskohustus riigi ees
minimaalseks.

5. Majandusaasta aruande ja sellega koos esitatavkitengntide aruandluskeskkonnas esitamise
kohta selgitas minister, et vastavalt mittetuluridisgute seaduse (MTUS) § 78 lIbikele 3
esitatakse need registrile elektrooniliselt ariseséi@u § 67 |g 4 punkti 1 alusel justiitsministri
maarusega kehtestatud korras. Majandusaasta arjarsedlega koos esitatavate dokumentide
esitamine registrile on reguleeritud justiitsminis8.12.2005 maaruses nr 59 ,Kohtule
dokumentide esitamise kord“ (edaspidiohtule dokumentide esitamise KordKohtule
dokumentide esitamise korra § 122 kohaselt tulefarare koostada, digitaalselt allkirjastada ja
esitada aruandluskeskkonnas. Kui digitaalne adlkigmine ei ole vdimalik, tuleb
aruandluskeskkonnas koostatud aruanne valja trakladkirjastada paberkandjal ja keskkonda
lisada. Alates 17.05.2010 j6ustus kohtule dokundenésitamise korra muudatus, mille kohaselt
vOib raamatupidamiskohustuslane aruandluskeskkbsai@da ka oma raamatupidamisprogrammis
koostatud aruande, olles enne &ra taithnud keskkoofevad majandusaasta aruande andmete
véljad (kohtule dokumentide esitamise korra 8 Blipister lisas vaga olulise aspektina, et kuigi
majandusaasta aruande esitamine on seaduse kojhseltse kohustus (MTUS § 36 Ig 5), on
juhatusel vdimalik aruande koostamine ja ka esiamiolitada edasi kolmandale isikule, nt
raamatupidajale. Volitada saab aruandluskeskkomdasotari kaudu. Notar sisestab volituse
aruandluskeskkonda (kohtule dokumentide esitam@eak8 12! Ig 3). Aruandluskeskkonnas
volitamiseks on juhatuse liikmel voimalik keskkornslaeneda nii ID-kaardi kui pangalingi kaudu.
Volitust ei pea digitaalallkirjastama.

6. Peale minu 08.07.2010 seisuga kujundatud arvamustisnjustiitsminister oma 13.12.2010
maarusega nr 46 ,Justiitsministri maaruste muutnseeses osauhingu kapitali sissemakseta
asutamisega ja erakondade nimekirjade pidamidekm“kohtule dokumentide esitamise korra
§ 17 IBiget 2, peale mida v8ib raamatupidamiskohusheslakohtule esitada ka oma
raamatupidamisprogrammis koostatud aruande, aflies &itnud aruandluskeskkonnas ettenahtud
majandusaasta aruande ja sellega koos esitatavktendntide andmevaljad. Seda varianti saab
kasutada juhul, kui aruannet tahetakse kohtuladsiPDF-vormingus.

7. Avaldusaluses kisimuses seisukoha kujundamisesipidduliseks ka justiitsministri selgitust
juhendamise ja abistamise kohta. Minister selgigtsmajandusaasta aruandeid saab esitada
maakohtute kohtumajade&spaigaldatud avalikest arvutitest. Selleks on isikaja ID-kaarti

2 Eelndu ja seletuskiri kattesaadavad eelndudeiistesmisthttp:/eelnoud.valitsus.ee/main#R2wBNgOP

® Kohtule dokumentide esitamise korra § i 2: ,Kui kdigil raamatupidamiskohustuslase esisdiguslikel isikutel

ei ole vBimalik majandusaasta aruannet digitadfgditada, allkirjastavad k&ik raamatupidamiskobskstse
esindusdiguslikud isikud majandusaasta aruanderkeaidial ning lisavad majandusaasta aruande jagselkoos
esitatavad dokumendid aruandluskeskkonda PDF-vgusin Kui lisatav aruanne on koostatud valjaspool
aruandluskeskkonda, peab raamatupidamiskohustuskit@ena ka majandusaasta aruande ja sellega kitataeate
dokumentide andmed aruandluskeskkonnas olevatetewiljadel.”

(Justiitsministri maarus 13.12.2010 Nr. 46 j6udt00.2011 - RT I, 22.12.2010, 3)

*  Maakohtute kohtumajade kontaktandmed on nt kattesad elektrooniliselt  veebiaadressilt:
http://www.kohus.ee/kontaktandmé@.07.2011.




kehtivate PIN-koodidega. Avalike arvutite juures olemas valja trikitult péhjalikud aruande
esitamise juhendid eesti ja vene keeles. Nagu ekspwinitud, ei pea juhatuse liige

aruandluskeskkonnas olevaid andmevalju ise taiaid, voib selleks volitada kolmanda isiku, nt
raamatupidaja. Vajadusel saab keskkonnas koostatiathde vélja trukkida. Kui aruande esitaja
peaks aruande esitamisega héatta jaama, saab arussitienise osas abi Registrite ja
Infosiisteemide Keskuse infotelefonidelt

8. Justiitsminister kirjeldas oma vastuses ka minraied seniseid tegevusi antud valdkonnas. Nt
toimus juba 2009. aastal palju koolitusi, kus tgtati aruandluskeskkonda. Selleks, et muuta
oppeprotsess veelgi tbhusamaks, avati eelmise algstses Registrite ja Infostisteemide Keskuses
oppeklass, kus korraldatakse tasuta koolitusi,ustttakse isikutele aruandluskeskkonda ning
Opetatakse aruande esitamist. Koolituse kaigus @malik isikul ka aruanne registrile esitada.
Vajadusel saab isik aruande vélja trikkida ja skdda. Oppeklass on ministri sénul avatud nii
kaua, kui jatkub huvilisi ja eksisteerib vajadusiarde esitamise juhendamise osas. Koolituste
(2011. aastal toimus lausa 22 koolitust) kohta bleimohkem informatsiooni siit:
http://www.rik.ee/40015 Lisaks on Justiitsministeeriumi veebilehel teguts foorum
raamatupidamisalaste kisimuste esitamiseks ja raisgs. Foorum asub aadressil:
https://ajaveeb.just.ee/e-aruandlus/foorum/

9. Riigikontrolor tutvustas mulle oma vastuses avalikeenuste kvaliteedi kisimust
infouhiskonnas. P&hiseadusest tuleneva hea halufitiendte nduab inimese vdimalikult vahest
koormamist suhetes avaliku véimuga: inimene peamsaoma 06igust kasutada vdi kohustust taita
vOimalikult kiiresti ja mugavalt, Uleliigse asjagjese ja kuluta. Infouhiskonnas tdhendab see muu
hulgas interneti kaudu asjaajamise kasutamists&aion voimalik ja isikule vastuvdetav. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia-lahenduste olemasoludbenda siiski, et ametiasutused ei pea
inimestega enam muus vormis (isiklik vastuvott, tpioe) suhtlema. Inimesele peab jadma
vOimalus valida, milline viis suhtlemiseks on tenasaks kdige mugavam, ning Oigus nduda
kvaliteetset teenust kdigi suhtluskanalite kaudu.

10. Lisaks markis riigikontrolor, et e-suhtluse Uhek8himnotteks on digus taotleda avalikke
teenuseid lihtsalt ja mugavalt. Uhelt pool tahensied seda, et avalikke teenuseid pakutakse nii, et
inimene ei takerdu tehnilistesse pisiasjadesssaltedaga ametiasutuse kohustust mitte koormata
inimest pdhjendamatute nduetega. See on otsesaltkiave-teenuse kvaliteedi ja teenuse
kasutamise lihtsuse kisimus, mis tbusetub eritvaié@rda, kui tegemist on uue ja massilise
teenusega.

11. Riigikontrolér on seisukohal, et e-teenuste arendarmn muutnud suhtlemist riigiasutustega
oluliselt lihntsamaks, kuid selline trend ei tohik8listada mdnede Uhiskonnagruppide vdimalust
riigiga asju ajada, sh riigi pandud kohustusi taiariik peaks olema uldjuhul alternatiiviks
fuusilisele riigiametnikule, kellega vajadusel niidada.

12. Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste LiideMSL) sOnul nappis mulle arvamuse

esitamise ajahetkel veel usaldusvaarsemat teavetinmata uue elektroonilise aruandluse
tegelikku mdju. Tana on ka EMSL veebilehel selgimwduandev teave elektroonilise aruandluse
kohta fttp://www.ngo.ee/aruanded-deklaratsiognid

13. EMSL jagas oma vastuses justiitsministri seisukobtainfot uue elektroonilise aruandluse
kohta tundub olevat jagatud piisavalt, Ule Eesttmmunud kiimneid tasuta koolitusi ja teabepéaevi

® Teave kattesaadalttp://www.rik.ee/ 12.07.2011.




(ka ID-kaardi elektroonilisest kasutamisest), niugised on tehnilise poole pealt tdepoolest
arusaadavad. Samas markis EMSL, et 2010. aastalned suhteliselt suure osani MTUdest
vajalik teave siiski jdudnud.

14.  Suuremad mured pole EMSL hinnangul mitte teaberyatikasutamise kattesaadavuses,

vaid suutlikkuses Uldse aastaaruannet noOuetekah&®sistada, ammugi teha seda uues
keskkonnas — madista, millised valjad ja lisad vasiandes vastavad organisatsiooni senistele
aruannete, ehk mida, kus ja kuidas uutel vormidgdtada.

15. Pohidiguse voimalik riive soltub EMSL hinnangul edelt kohtute valitavast taktikast
aruannete esitamata jatjate suhtes — kas ja mitlakmiatatakse, kas ka trahvitakse ja millal idest
sundldpetamine algatatakse.

16. EMSL selgitas lisaks, et laiemalt vaadates ei esin@nde esitamine markimisvaarselt teistest
toimingutest registriga suhtlemisel — p&hikirja rtmine, juhatuse liikmete vahetamine véi MTU
asutaminegi —, kus on valik samalaadne: kas 6pmdana digitaalset allkirja vdi podrduda notari
poole. Nii vaadates ei peaks tehnilise ndudlikkpselest olema aruande esitamine midagi alles
tanavu kodanikke tabanut; voi vOiks teises aarmuwses, et juba MTU asutamine on tehtud
kattesaamatult keeruliseks. Viimasele raagib vasski statistika, mis naitab, et uusi MTUsid on
viimase aasta-paari jooksul loodud rohkem kui kunegrem ja suuresti just seetottu, et
Ettevotjaportaalis on see paljudele lintsam kuancbil.

17. EMSL lisas, et MTUde Kiirelt kasvav hulk laseb pldatGendoliseks, et ka aruannete
esitamisega seonduvad probleemid vlivad esineda rdhkematel organisatsioonidel, sest
ressursid teabe ja oskuste ning rahaliste voimalosas pihustuvad ning tugistruktuuridel ja infol
on veel raskem kdigini jduda. Statistika puudumisal aga vdimatu koérvutada, kas pigem
paranevad aasta-aastalt interneti levik ja arvktissd ning MTUde juhid saavad targemaks ja
osavamaks, vOi tuleb uusi aruandluskohustuslasiestelkiiremini juurde ja probleemist
puudutatuid on suhtarvuna ikkagi sama palju.

18. Margin lisaks, et olen elektroonilise asjaajamigisikust analtiiisinud ka 2009. aastal ja seda
maksekasu kiirmenetluse avalduse uksnes elektrselhiesitamise voimaluse kontekstis. Asusin
toona seisukohale, et kirjeldatud lahendus on Rakissega kooskdlas, kuna paralleelselt saab
esitada paberkandjal hagiavalddgdoonsin samas, et konkreetsel juhul v8ib juhtusjaaludest
tulenevalt jduda ka seisukohale, et maksekasu &neatiuse avalduse elektrooniliselt esitamise
ndue on pdhiseadusega vastuolus.

19. Oigusnormide eesmérgiparane (nii riigi kui MTU japkakendumine séltub vajaliku riist- ja
tarkvara olemasolust ning oskusest seda kasutastsininister kirjeldas mulle oma 02.09.2009
vastuses nr 10.1-6/9144, et riik on loonud voimallka neile isikutele maksekasuavalduste
esitamiseks, kellel endal ei ole arvutit vbi ID-k#iugejat voi kellel puudub elektroonilise
avalduse iseseisvaks esitamiseks piisav arvuti thasse oskus. Koikidesse maakohtute
kantseleidesse on paigaldatud ID-kaardi lugejageustatud avalikud arvutid, kus lubatud
veebilehtede nimekiri sisaldab juurdepddse nii ilankd e-toimikule, pankadele kui ka
Justiitsministeeriumi ja kohtute kodulehtedele. Ksik ei oska vdi ei suuda iseseisvalt arvutit

® Oiguskantsleri 27.10.2009 menetlusteade justiitistrile, kiri nr 6-3/091174/0906514. L&ppvastusalaajale
kattesaadav diguskantsleri veebilehelt:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/ediiite/NORMIKONTROLLI MENETLUSED/Seisukoht_vastuolu
mittetuvastamise_kohta /Kohtule dokumentide es$#@ankord.pdf




maksekasu kiirmenetluse avalduse esitamiseks kaljainaaral kasutada, ndustab ja assisteerib
teda kohtu kantselei tbotaja. Avalike arvutite Kasune maakohtute kantseleides on isikule
tasuta.

Il Asjakohased digusnormid

20. Mittetulundusiihingute seadus (MTUS)

»8 78. Registrisse kantavad andmed ja registrile @éatavad dokumendid (edaktsioon alates
01.01.2010)[...]

(3) Majandusaasta aruanne ja sellega koos esithtad@kumendid esitatakse registrile
elektrooniliselt ariseadustiku 8 67 |6ike 4 purktalusel justiitsministri maarusega kehtestatud
korras. (RK s 29.10.2009 jdust. 01.01.2010 - R0, 54, 363)

§ 36. Majandusaasta aruanngredaktsioon alates 01.01.2010)

[...]

(5) Juhatus esitab registrile kinnitatud majandssaaruande koos andmetega aruandeaasta
pdhitegevusala kohta ariseadustiku 8 4 10ike 6ehlushtestatud Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori kohaselt kuue kuu jooksul arvatesandusaasta I6ppemisest. Andmete esitamisel
aruandeaasta pohitegevusala kohta lahtutakse t&gast; millele on aruandeaastal kulutatud
kdige rohkem t66tunde voi muid ressursse.

[RT 12009, 54, 363 - jdust. 01.01.2010]"

21. Notariaadiseadus

»8 29. Notari ametitoimingud

[...]

(3) Notari ametitoimingud on: [...]

6) juriidilise isiku taotlusel tema majandusaastaaade edastamine registrit pidavale kohtule
ariseadustiku § 67 I6ike 4 punkti 1 alusel kehtest&orras; [...].

§ 57. Paragrahvi 29 Iike 3 punkti 6 rakendamine

Kaesoleva seaduse 8 29 I6ike 3 punkti 6 kohaldatak@gandusaasta aruandele, mis on koostatud
aruandeperioodi kohta, mis algab 2009. aasta augd voi hiljem, kuid mitte hiljem kui 2011.
aasta 31. detsembiril.

[RT I, 30.12.2010, 2 jbust. 01.01.2011]"

22. Notari tasu seadus

.Paragrahv 31. Kindla tasumé&éraga notariaaltoimingud

Kindla tasumaéaraga on jargmised notariaaltoimindgud:

3) juriidilise isiku volituse tbestamine — 49,20et |...]

25) majandusaasta aruande edastamine registntgdedkohtule — 25,55 eurot; [...]"

Il Oiguskantsleri diguslik kasitlus
23. Teie avaldusega seonduvalt oli peamiseks kusimukakskehtiv kord, mis vdimaldab MTU-|

esitada majandusaasta aruande Uksnes elektrothniisediguspéarane, pidades silmas asjaolu, et
Eesti Vabariik seadusega e-riigiks tunnistatudei o



24. PS § 48 sisaldab igaihe 6igust koonduda mittetuisiitingutesse ja —liitudesse. Tulenevalt
thinemisdiguse olulisusest, olemusest ja eesmgtgigutseda Uhiselt teatud mittetulundusliku
eesmargi nimel), lasub riigil kohustus Uhelt pdolia vajalik keskkond pdhidiguse kasutamiseks
ning teisalt mitte takistada Uhingusse koondunaigegutsemist. Vastavalt PS §-le 14 on diguste ja
vabaduste tagamine riigi (seadusandliku, taidesaatkohtuvéimu ning kohalike omavalitsuste)
kohustus. ,Uhingu tegevusse vdib riilk sekkuda vs@hduses séatestatud juhtudel, kui see on
demokraatlikus tihiskonnas vajalik.”

25. Avaldusalusel juhul seisneb riive PS § 48 pohitegse majandusaasta aruandluse esitamise
kohustuses, esitamise viisis ning aruande esitant@isel MTU registrist kustutamise
vOimaluses.

26. Uhinemisdiguse riive tegelik ulatus selgub konksetdl tiksikjuhtumitel, mil korteritihistud
kui MTU-d saavad/ei saa majandusaasta aruandemesgiga hakkama. Pean vaga oluliseks, et
riive ei tooks kaasa olukorda, kus nn administreese raskused osutuvad Uleméaarasteks, mistottu
loobutakse Uhistu loomisest vOi edasisest tegusssni Riigi tegevuse eesmark peaks olema
kodanikuaktiivsust ning Ghistu isemajandamist sndagla.

27. Avaldusaluses kiusimuses tuleb eristada majandasaasinde koostamist ja selle esitamist.

28. Majandusaasta aruande koostamine on MTUde jaokenésest kohustuslik juba alates
1996. aastast mittetulundusihingute seaduse jGestEMSL vastusest mulle tuli aga vaélja, et
senine jarelevalve MTUde majandusaasta aruannét@mésel, kontrollimisel ning tagasiside
andmisel oli pelgalt formaalne. Aruande elektrosell esitamisel 2010. aastast tuleb see esitada
raamatupidamise seaduse nduete kohaselt (selllmeskse kehtestas Riigikogu 04.06.2008, mis
rakendus 2009. aasta majandusaasta aruanneteissiéaatates 01.01.2010). Tutvusin ariregistri
ettevotjaportaal Https://ettevotjaportaal.rik.eeadruande vormide ning nende kirjetega ning leian,
et portaali koostajad on putdnud teha aruande &ouseé voimalikult kasutajasdbralikuks. Enne
aruande koostama hakkamist ning esitamist on vidinjalgida aruandluse demoklippe, kus
selgitatakse vormide kirjeid ja esitamise erinewaidimalusi. Lisaks on aruannet esitades vormil
esitatud pajude kirjete juures mark ,?*, millelé&kkides avaneb selgitus. Portaali juures on liltsal
kasutatav ka ndustamisfoorum.

29. Mo6nan, et aruande koostamine esimest korda kas iberkandjal, dhistu oma
raamatupidamisprogrammis vOi ettevdtja portaalidkawdib tunduda keeruline ning aruande
nduetekohane esitamine nduda aega ja pingutusta lkga majandusaasta aruande koostamine
raamatupidamise seaduse nduete kohaselt on MTUgkdeesest kohustuslik juba aastaid, siis
keskendun ma oma analiilsis mitte niivord majandtgaaruande koostamisele, kuivord selle
elektroonilisele esitamisele. Lisan, et justiitsisin selgituste kohaselt on majandusaasta
aruannete elektroonilise esitamise rakendamine @&a aruandluskorralduse lihtsustamise
projektist, mille 16ppeesmargiks on viia nii ettéjabe kui mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
aruandluskohustus riigi ees minimaalseks.

30. 2010. aastal oli (2009. aasta majandusaasta artalesitada 30.06.2010) véimalik esitdda
majandusaasta aruanne kas:

" Eesti Vabariigi phiseaduse kommenteeritud valaaduura 2008, 385.

® Majandusaasta aruannet esitava juhatuse liiknigtevuse kohta vt MTUS

,8 27. Juhatuse esindusdigus

(1) Juhatuse igal liikmel on 8igus esindada mittetdustihingut kdikide tehingute tegemisel, kui sead ei ole
satestatud teisiti.



a. elektrooniliselt ariregistri ettevotteportaalis tfig://ettevotjaportaal.rik.ee/) vastavaid lahtreid
taites;

b. elektrooniliselt MTU oma raamatupidamisprogrammisuaade XBRL/XML-formaadis
koostades ja ettevotjaportaali kaudu esitades,

c. elektrooniliselt MTU oma raamatupidamisprogrammigaade PDF-formaadis koostades ja
ettevotjaportaali kaudu esitades voi

d. notari vahendusel.

31. Juhul, kui MTU-I arvutit ja/vdi vajalikku riist- jatarkvara (ID-kaardi lugeja) ei ole, on
voimalik kasutada kas Registrite ja InfosUsteent@skuses dppeklassi arvutit (vt minu kirja
punkt 8), maakohtute kohtumajadesse paigaldatutikkeaarvuteid (vt minu kirja punkt 7) voi

rahvaraamatukogu avalikke arvuteid (vt minu Kinjakt 54).

32. Pidasin oluliseks teada saada justiitsministri i8etg kuidas tagatakse elektroonilise
aruandluse tdrgeteta rakendamine ja rakendumisd, vinis ei tooks kaasa olukorda, kus MTU
normaalne toimimine ja tegevus oleks raskendatwarl, et tdiselektroonilisel ja tehnilisest
aspektist hasti ning kiiresti tootaval susteemiloé@ motet, kui see on silsteemi vajavale ja
kasutavale isikule erinevatel pohjustel kattesaamasaks poordusin ka EMSL poole, et kuulda,
kuidas hindab uue elektroonilise korra rakendamidUde vGimekust héasti tundev
organisatsioon.

33. Pbhiseaduse § 11 kohaselt tohib digusi ja vabagiusita ainult kooskdlas P6hiseadusega.
Mistahes 8iguste vdi vabaduste piiramine on lubataid juhul, kui see on demokraatlikus
dhiskonnas vajalik ega moonuta piiratavate 0Oigugte vabaduste olemust. Tegemist on
proportsionaalsuse pdhimottega, mille kohaselt radiithkse piirangute sisulist vastavust
Pdhiseadusele jargmiselt:

a) esmalt tuleb leida vastus kusimusele, mis on BT& 78 Idikes 3 satestatud piirangu
kehtestamise eesmark, ja kisida, kas see on hegéining

b) seejarel anallilsida, kas piirang on eesmarkesilpidades proportsionaalne.

Elektroonilise aruandluse ndude kui pdhidiguseeaigesmark ja selle legitimsus

34. 29.10.2009 véttis Riigikogu seadusena vastu ragmadmise seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse, mis joustus.2Q101 Seaduse eelndu seletuskirjas on lthidalt
selgitatud: ,Mittetulundustihingu majandusaasta rmmeaesitatakse samas korras, nagu ariihingute
majandusaasta aruanne — st vastavalt AS § 32 akedebstatud korrale elektrooniliseft.
Pdhjalikumad selgitused sisalduvad Riigikogus 2008astal arutatud ariseadustiku,
mittetulundusihingute seaduse ja nendega seondteiate seaduste muutmise seaduse eelndu
(205 SEY° seletuskirjas.

35. 205 SE seletuskirja kohaselt on Uheks elektro@niisuandluse eesmargiks parandada
majandusaasta aruannete avalikustamise protsedgituSte kohaselt on elektrooniliselt esitatud

(2) Pohikirjas voib ette ndha, et juhatuse liiknv&d mdned neist vBivad esindada mittetulundusiHirgrult Ghiselt.
Kolmandate isikute suhtes kehtib piirang ainul§,dkiui see on kantud registrisse. [...]* 12.07.2011.

°® Raamatupidamise seaduse ja sellega seonduisaét seaduste muutmise seaduse eelndu (517 SHpsHztlav
Riigikogu veebilehelt:  http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eb3&3&u=20100525123841
12.07.2011.

10 Ariseadustiku, mittetulundusiihingute seaduse jalega seonduvate teiste seaduste muutmise seadnda £05
SE). Kattesaadav Riigikogu veebilehelt:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&e#tB53&u=2010041513165.07.2011.




aruanded koikidele kattesaadavad sisuliselt nesdangise hetkest, kuid paberaruannete veebis
kattesaadavaks tegemine vdtab aega mitu ktiud.

36. Teise pOhjusena tuuakse seletuskirjas vélja asjablesitatavate aruannete maht aasta-aastalt
aina kasvab, mistottu kulub paberaruannete t6oskeksi jarjest rohkem ressurssi. Elektrooniliste
aruannete esitamine aitab seega ka kulusid kokkiahsest aruannete skaneerimine jaéb &ra.
Sulgudes sisalduvate andmete juures on siiskimduldhutada, et juttu on Uldistavalt kdikidest
aruannete esitajatest, eristamata nt ariiihinguTjade osakaalu.

37. Edasi toodi valja 2008. aastale eelnenud olukomadpstena, mida eelndu kdrvaldama peaks,
et varasem mittetulundusiihingute ja sihtasutustestey kajastas mittetulundusuhingute kohta
vananenud andmeid ja sealt polnud kattesaadavathemhdmida nende uhingute tegevuse
hindamisel aluseks vétta. Nii jouti jareldusele pettetulundusiihingute majandusaasta aruannete
laekumine registrit pidavale kohtule aitaks:

1) avalikul ja erasektoril mittetulundusiihingutehkerohkem andmeid saada;

2) mittetulundusuhingute ja sihtasutuste registdraeid vahemalt kord aastas uuendada;

3) mittetulundusiihingutel toetuste saamisel vojgktides osalemisel valtida oma tegevuse kohta
eraldi dokumentatsiooni loomist ja esitamist (toetisaab avalikustatud aruannetele);

4) kustutada registrist mittetegutsevad thingud.

38. Teise eesmargina tbi justiitsminister oma selgisisvalja, et majandusaasta aruannete
elektroonilise esitamise rakendamine on Uks osanaluskorralduse lihtsustamise projektist,

mille 16ppeesmargiks on viia mh mittetulundusthitggaruandluskohustus riigi ees minimaalseks.
Pean kirjeldatud eesmarki, millega riik piiab vemagga vdrreldes vahendada MTU

administreerimise koormust, tunnustamist vaariyakegitimseks.

39. 2008. aastal menetletud 205 SE eelnduga néhtiedtiastal 2010 esitavad kdik aritihingud
[ja ka mittetulundusihingud, kuna vastav kohustientiati ka neilf oma majandusaasta aruande
elektrooniliselt. Satte piisavalt pikk rakendamisped (vt minu kirja punkt 20) pidi vBimaldama
aruande esitajatel ndbudega harjuda ning vajadusahde elektrooniliseks esitamiseks vajalikke
ettevalmistusi teha (nt muretseda ID-kaart, ID-Hadngeja ja vajadusel osaleda koolitustel).
Seaduse piisavalt pikk rakendamisperiood oli viajsdilleks, et mittetulundusihingutel oleks aega
muudatusega kohaneda ning aruande elektroonilsstamiseks valmistuda (eelkdige muretseda
arvuti, ID-kaart, ID-kaardi lugeja) ning et Regidrja Infosiisteemide Keskusel oleks piisavalt
aega valja tootada vajalikud infostisteemi arendused

40. Leian, et MTUS § 78 I6ike 3 eesmarki, muuta aruasellsiisteem varasemaga vorreldes
susteemi kasutaja (nii aruande esitaja kui andradigguda soovija) ja haldaja jaoks tbhusamaks,
vOib pidada legitimseks. Esimesel juhul toetab n&@& Ohtlasi PS 8-s 48 sisalduva
thinemisdiguse suurendamist varasemaga vorrekles| juhul aitab kaasa siisteemi labipaistvuse
suurendamisele ning administreerimiskulude kokkuleoi

' Margin, et tana on véimalik tutvuda MTUde majarmhsta aruannete vm dokumentide ja toimikutega kas
elektrooniliselt, tasudes péaringu (nt majandusaastsnde eest 1,59 eurot) eest vdi paberkandjatatasohtu
registriosakonnas kohapeal. Vt rohkem teavétttp://www.just.ee/15159 https://arireqgister.rik.ee/index.py
12.07.2011.




Elektroonilise aruandluse ndude ehk p&hidiguseerpvoportsionaalsus

41. Eesti Vabariigi Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jaxellve kolleegium on kujundanud
proportsionaalsuse kontrollimiseks labitava tasiille kohaselt kontrollitakse piirangu vastavust
kolmel astmel — abinbu sobivus, vajalikkus ja pmgionaalsus kitsamas tdhenduses ehk
m&odukus”

42. Riigikohus on maaratlenudobiva meetmena abindu, mis soodustab eesmargi saavutamist
Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse md#ieinbu, mis Uhelgi juhul ei soodusta
eesmargi saavutamist.

43. Eelduslikult muutuvad labi elektroonilise asjaajaenerinevad diguslikud ja raamatupidamise
protseduurid kiiremaks ning loodetavasti enamusenn@dressaatide ja kohtu registrikeskuse
enda jaoks lihtsamaks, samuti vahem ressurssi msdandmeid on lihtsam t66delda). Seega on
valitud vahend — majandusaasta aruande elektreehilesitamise ndue — sobiv aruandluse
siisteemi efektiivsuse tdstmiseks, sh vajalikkugeamava ja tehnoloogiat kasutada oskava MTU
jaoks.

44. Vajalikkusekriteerium téahendab, et kontrollitakse, kas soalia@smarki on/ei ole vdimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vAhem koormawgabga, mis on vahemalt sama efektiivne kui
esimene. Sellel kontrollitasandil tuleb kaaludas k&smargi saavutamiseks on olemas erinevaid
alternatiivseid vdimalusi, mis ei oleks samal djggmaéara kulukad, ning valida nende vahel
diguseid ja vabadusi vdhem piirav.

45. Leian, et abstraktselt analuusides ei ole voimadéilda, et oleks olemas teisi sama tdhusaid,
kuid vahem riigi ressursse ndudvaid vahendeid alluge ststeemi efektiivsuse samavaarseks
tdstmiseks. Lisaks pean oluliseks justiitsminisasitatud selgitusi, milliseid tegevusi on
ministeerium kavandanud ja labi viinud uue aruasellatisteemi tutvustamiseks, kattesaadavaks
tegemiseks ning juhendamiseks.

46. Alternatiivina kehtib v8imalus esitada majandusaaastuandeid ka notari vahendusel, mis
siiski ei ole tdhususe aspektist vorreldav elektriige aruandluse siisteemiga.

47. Nii leian, et MTUS §& 78 16ige 3 on ka vajalik.

48. M60dukuse ehk kitsamas mottes proportsionaalsiiseotsustamiseks tuleb kaaluda Uhelt
poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsirsg teiselt poolt piirangu eesmargi tahtsust,
selle kaalukust. Seejuures kehtib reegel: ,Midanstivsem on p&hidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda Sigustavad pdhjuseéd.”

49. Olen seisukohal, et eesmark — aruandluse sistetkiinese ja varasemaga vorreldes
saastlikuma toimimise tagamine — on kindlasti kkadu Eesmérk on suunatud nii riigi ressursside
kui ka normi adressaatide jaoks (vt kirja punkti@&ga 38 nimetatud eesmargid).

50. Kuigi majandusaasta aruande elektrooniliselt esggarkohustuse néol on tegemist PS §-s 48
sisalduva pdhibiguse riivega, ei ole see riiveimiensiivne, et kaaluks Ules aruandluse slsteemi
efektiivse toimimise tagamise (mis on omakorda &sigvahend eesmarkide saavutamiseks).

12 vt paljude asemel RKUKo 03.01.2008, nr 3-3-1-1@1-Op 27. Kéttesaadav Riigikohtu veebilehelt:
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222507068.07.2011.
13 RKPJKo 05.03.2001, nr 3-4-1-2-01, p 17; 09.04.2008-4-1-20-07, p 21.
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Seejuures on siiski oluline silmas pidada, kuivékdormav on sisteemi kasutamine selle
kasutajate jaoks.

51. Majandusaasta aruande elektrooniline esitamineabeld-kaardi, vajaliku tark- ja riistvara
(v.a juhul, kui esitatakse avalikus kohas arvutisiktades) ning oskusteabe olemasolu. ID-kaart on
kohustuslik nii Eesti kodanikele kui ka Eestis elsloa voi elamisGiguse alusel pusivalt
viibivatele (elavatele) valismaalastele (isikutri@avate dokumentide seaduse (ITDS) §-d5ja 6, §
191g1).

52. Pelgalt ID-kaardi olemasolust siiski majandusaamtaande esitamiseks ei piisa. Lisaks
peavad olemas olema ka ID-kaardi kehtivad serdfilid* (samuti nende kasutamiseks vajalikud
turva- ehk PIN-kooditf), arvuti, ID-kaardi lugeja ja installeeritud valatarkvara, mis iihendab
omavahel ID-kaardi ja ID-kaardi lugeja ning tag@bkiaardi kasutamise isiku tuvastamist vajavas
internetikeskkonnas. ITDS § 19g 1 Is 1: ,Isikutunnistusele kantakse digitaalsetastamist
vOimaldav sertifikaat ning digitaalset allkirjastatnvéimaldav sertifikaat.”

53. Kuigi seadus ei kohusta otseselt kehtivat sertfikhaomama, naeb ITDS § 18 3 otseselt
ette, et avalik-Gigusliku teenuse elektrooniliselimmisel on digus nduda isikutunnistusele kantud
vOi digitaalsele isikutunnistusele kantud digitedlguvastamist ja digitaalset allkirjastamist
voimaldava sertifikaadi kasutamist (lause 1). Kk keeldub digitaalset tuvastamist ja digitaalset
allkirjastamist vBimaldava sertifikaadi kasutamise®ib jatta talle elektroonilise taotluse alusel
avalik-6igusliku teenuse osutamata (ITDS § 583 lause 2).

54. Justiitsministeerium kinnitas mulle nii oma 2008sta vastuses kui ka Teie avalduses
tOstatatud kisimusele vastates, et kdigis maakedhton olemas vOimalused tasuta vajaliku
tarkvaraga arvuti ja ID-kaardi lugeja kasutamiselisaks tuleneb rahvaraamatukogu seadtSest
et igas rahvaraamatukogus voOimaldatakse teabe ejeotkasutada arvutit Uldkasutatava
andmesidevorgu kaudu avalikustatud teabega tuteksiisseejuures on raamatukogu to6taja
kohustatud isikuid abistama riigi- ja kohaliku oraitsuse asutuste veebilehtedele juurdepaésu
saamiseks (§ 15 Ig'R Mulle teadaolevalt peaks enamikes rahvaraamgtudes olemas olema ka
ID-kaardi lugeja ja vastav tarkvara. Seega on tedea voimalused elektroonilise majandusaasta
aruande esitamiseks olemas ka olukorras, kus igkdhl arvuti, ID-kaardi lugeja voi tarkvara
puuduvad.

“TDS § 19 Ig 1 Is 1: "Isikutunnistusele kantakse digitaalsstastamist vdimaldav sertifikaat ning digitaalset
allkirjastamist véimaldav sertifikaat." 12.07.2011.

!5 Digitaalsel allkirjastamisel ja digitaalsel isikamasuse kontrollimisel kasutatavad turvakoodid —anemalt:
http://www.sk.ee/pages.php/0202040104

16 Sertifikaadid kehtivad 5 aastat, kuid mitte kaukun ID-kaart (Vabariigi Valitsuse 14.12.2006 mad&us 260
"Isikutunnistuse vormi ja tehnilise kirjelduse ningikutunnistusele kantavate andmete loetelu kédntgse ja
isikutunnistusele kantavate digitaalsete andmelikesaja maaramine” 8 5 Ig 5). Sertifikaate saeuta uuendada.
Vt pikemalt sertifikaatide ja nende uuendamise &otittp://www.sk.ee/pages.php/0202040102,674

" Rahvaraamatukogu seadus.

»8 15. Lugeja ja teenused

[...]

(2) Rahvaraamatukogu poéhiteenused on teavikute pagtakasutamine ja kojulaenutus ning avalikule ééab
Uldkasutatava andmesidevdrgu kaudu juurdepéésualdémine. Rahvaraamatukogu péhiteenused on tasuta.

(2" Avaliku teabe seaduse alusel iildkasutatava arideésgu kaudu avalikustatud teabega tutvumiseks
vBimaldatakse teabe taotlejal kasutada arvutit. iddikasutatava andmesidevdrgu kaudu avalikustaaldeie soovib
juurdepé@ésu rohkem isikuid, kui raamatukogu jdusdnindada, on raamatukogu kohustatud korraldameijatso
eelregistreerimise. Raamatukogu td6taja on kohusstéikuid abistama riigi- ja kohaliku omavalitsuasutuste
veebilehtedele juurdepéésu saamiseks. [...]* 12.02.20
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55. Teiseks, situatsioonis, kus isik ei oska, ei saaewvfaha arvutit kasutada, on seadusandja ette
nainud vBimaluse esitada majandusaasta aruanne vat@ndusel. Justiitsminister selgitas mulle
oma vastuses, et notari kaudu aruande esitaminm@eidud aruande esitamise alternatiivina
kdigile raamatupidamiskohustuslastele, kes ei tafiaei saa aruannet aruandluskeskkonnas
esitada. Notarite nimekiri on kattesaadhttp://www.notar.ee/19769Minister lisas, et vajaduse
olemasolul kaalutakse selle alternatiivi vbimaldstmika jargnevateks aruande esitamise
perioodideks.

56. Notari vahendusel majandusaasta aruande esitatuisbl siiski tasuda notari ametitoimingu
eest 25,55 eurtt

57. Kolmandaks on oluline, et MTU vbib majandusaastemade koostamise ja esitamise volitada
edasi kolmandale isikule (nt raamatupidajafe)/olitada saab aruandluskeskkonnas v&i notari
kaudu, kusjuures esimesel juhul on juhatuse liiknf@malik end keskkonda autentida nii ID-

kaardi kui pangalingi kaudu ning volitust ei pegitsialallkirjastama. Nii on arvuti kasutusoskuste
puudumise vOi vahesuse korral pohimotteliselt véiknadprade, tuttavate voi sugulaste abi
kasutamine.

58. Neljandaks pean oluliseks valja tuua, et Justiitssteeriumi veebileh&l ning e-ariregistri
veebikeskkonnd$ on esitatud abistavad juhendid majandusaasta @euesitamiseks. Tutvusin
juhenditega ning leian, et need on sisuliselt hgstiihtsalt sGnastatud (eesti, vene ja inglise
keelsena), mistbttu peaks olemasoleva teabe pdbEmusel juhtudel olema vdimalik
majandusaasta aruannet sujuvalt esitada. Samuti p@&ade tdrgeteta rakendamiseks oluliseks
Justiitsministeeriumi korraldatud ja kavandataviamblituse ja juhendamisalaseid tegevusi nagu
nt Registrite ja Infoslisteemide Keskuse dppekiagzimine ja seal tasuta koolituste korraldamine,
aruandluskeskkonna tutvustamine ning aruande esgabpetamine ja ka aruande esitamine (vt ka
minu kirja p 8).

59. Viiendaks toon vdlja ka digusnormi kehtestamissgle jdustumise vahele jaanud vordlemisi
pikka aega. Kui Riigi Teataja seaduse § 5 I6ik@Rdselt on tldine seaduse jdustumise tahtaeg 10
paeva peale Riigi Teatajas avaldaffissiis 205 SE, millega kehtestati MTU-le elektrdisei
majandusaasta aruande esitamise kohustus (kunl.2QXD kehtinud MTUS § 36 Ig 5), vdeti
Riigikogus vastu 04.06.2008 ning joustati 10.078206servatsiooniga, et ainult elektroonilist
aruandlust rakendatakse taies mahus alates 204fa majandusaasta aruannete esitamisele ehk
siis aastast 2011. Lisaks kehtib endiselt véimekitada aruanne notari vahendusel.

60. Valja toomist vaarib ka EMSL seisukoht, et laiemaladates ei erine majandusaasta aruande
esitamine markimisvaarselt teistest toimingutegjistaga suhtlemisel — po&hikirja muutmine,

'8 Notari tasu seadus

.Paragrahv 31. Kindla tasuméaéaraga notariaaltoimingud

Kindla tasumaaraga on jargmised notariaaltoimingud:

25) majandusaasta aruande edastamine registritgd@kohtule — 25,55 eurot; [...]* 12.07.2011.

19 Justiitsministri 28.12.2005 méaéarus nr 59 ,Kohtdekumentide esitamise kdrd § 12-12.2, 12.4. Kéattesaadav
elektroonilisest Riigi Teatajast veebilehlettp://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=133210%2.07.2011.

20 http://www.just.ee/registrid2.07.2011.

2L http://www.rik.ee/e-ariregister/aruanti@.07.2011.

2 Riigi Teataja seadus.

.8 5. Riigi Teatajas avaldatavate 8igusaktide jdusimine

[...] (2) Rahvahéaaletusel voi Riigikogus vastuvbejad/abariigi Presidendi poolt véaljakuulutatud sesfhVabariigi
Presidendi seadlus joustuvad 10. pdeval parasi Regtajas avaldamist, kui seaduses eneses eitagatdsist
téhtpaeva. [...]"
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juhatuse liikmete vahetamine v6i MTU asutaminedius on valik samalaadne: kas Gppida andma
digitaalset allkirja voi podrduda notari poole. Naadates ei peaks tehnilise ndudlikkuse poolest
olema aruande esitamine 2011. aastal midagi uatisBta naitab, et uusi MTUsid on viimase
aasta-paari jooksul loodud rohkem kui kunagi vajamauurest just seetottu, et Ettevotjaportaalis
on see paljudele lihntsam kui notari abil.

IV Lopetuseks

61. TOstatasite oma avalduses vaga olulise kisimusesi@gormaalsest ja torgeteta kasutamisest
elektroonilises aruandluskeskkonnas. Info- ja komikatsioonilahenduste kasutuselevott ka
avalike teenuste osutamisel on uhelt poolt osadiaasfotehnoloogilisest arengust, teisalt siiski
Uksnes vahend riigiga suhtlemiseks, mille valikalp riik tagama selle kattesaadavuse ja
kasutuse. Pohiseaduse §-s 48 sisaldub oluline igdisiGihinemisele ning riik peab hoiduma
tegevustest, mis voiks seda moonutada voi Uleméléirpsrata. Leian, et taiselektroonilisel ja
tehnilisest aspektist hasti ning kiiresti tootaembandluse susteemil ei ole mdtet, kui see on
susteemi vajavale isikule erinevatel pohjustel dsitamatu. Vaatamata kullalt arenenud
elektroonilistele avalikele teenustele on tanasesti kindlasti ka neid, kellele arvuti ja/vdi ID-
kaardi kasutamine on vddras v0i vaga ebamugav.

62. Tutvunud Gigusnormidega, Riigikogu veebilehelt &&#tadavate selgituste ja pdhjendustega
elektroonilise aruandluse kehtestamisest, justirtsti, riigikontrolori ja EMSL seisukohtadega
leian endiselt, et MTUS § 78 Ig 3, mille kohaseltno majandusaasta aruande esitamine
voimalik ainult elektrooniliselt, on Pdhiseaduse &lega 48 ja 11 kooskdlas tingimusel, et on
loodud paindlikud vdimalused aruande elektroonilis&s koostamiseks ja esitamiseks ning
toimib tbhus ndustamise ja abistamise sisteerKirjeldasin Teile eespool erinevaid véimalusi
majandusaasta aruande esitamiseks.

63. Kisimuses, kas jatkata elektroonilise aruandluderradtiivina aruande esitamist notari
vahendusel ka edaspidi, saab seisukoha kujundadlakaj on olemas koguteave 2011. aasta
majandusaasta aruannete esitamisest ning selledaderaktikast.

64. Uhtlasi teatan, et IGpetan Teie avalduse edasisetieenise.

Lugupidamisega

/Allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder



