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Vastus avaldusele

Austatud Estelle Laane

Poordusite minu poole avaldusega ning tOstatasitemed kriminaalhooldusametnike tegevust
puudutavad kisimused.

Tutvusin avaldusega ning esitan alljargnevalt oastused tostatatud kiisimustele.

1. Kriminaalhoolduse uued standardid

1.1.Kusisite, kas 22.02.2011 vangla direktorite ndwpébeaks kiidetud kriminaalhoolduse uued
standardid on taitmiseks kohustuslikud vai mitte.

Tutvusin viidatud dokumendiga, milles on selgitatedl kriminaalhoolduse standardite n&ol on
tegemist to6juhisega, parima praktika kogumikugallemjargimine on ametkonna siseselt
kohustuslik; ning et standardites satestatu kehitudrd, kui muud digusaktid ei satesta teisiti.

Oiguslikult on standardi nédol tegemist Uldise isehlnga halduse siseakti, halduseeskirjaga, mis
tapsustab seaduse vOi maadrusega haldusorganiled akdalutlusdiguse ja maaratlemata

odigusmaistete kasutamisega seonduvat, ja mille &ggks on tagada haldusorgani Uhetaoline
praktika.

Leian, et halduseeskiri vdib iseenesest aidataak&dshiseadusest tuleneva vordse kohtlemise
pdhimdtte tagamisele (vordseid juhtumeid kasitistalsarnaselt) ning samuti diguskindlusele
(avaliku vdimu tegevus on n-0 etteaimatav). Teigltvédlista halduseeskiri taiesti ametniku

kaalutlusGigust. Ametnik peab otsuse tegemisel uldht Pohiseaduse 8§-st 3 tulenevast
seaduslikkuse pdhimdottest, mistbttu ei vabastaiillhkakiuseeskiri kohustusest jargida seaduse voi
selle alusel antud maéaruse ndudeid.

! Kattesaadavad Justiitsministeeriumi veebilehel:
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=pewiid=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
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Riigikohus selgitas oma 16.01.2008 otsuse 3-3-DBpunktides 13 ja 14, et haldusesisene akt
(halduseeskiri) on esmajarjekorras suunatud haleluseesele ning on siduv haldusorganile.
29.03.2006 otsuses 3-1-1-16-06 markis Riigikohsaki, et halduseeskirja mittejargmine voib
kaasa tuua distsiplinaarvastutdse.

Kaalumisreeglite kehtestamist eelkdige halduselesele suunatud halduseeskirja vormis voib

pidada iseenesest pohjendatuks. Kuigi halduseepkiab abistama haldusorganit edaspidise
kaalutlusGiguse teostamisel, ei tohi eeskiri kagttakistada ega valistada. Haldusel peab olema
pbhjendatud juhtudel ning konkreetse juhtumi asigidl arvestades Gigusparase kaalumisotsuse
saavutamiseks vdimalus ka halduseeskirjas satdgpate tletada. Seejuures tuleb halduseeskirja
kohaldades jargida vordse kohtlemise ning propamtslsuse p&himotteid.

Nii on kriminaalhoolduse standardid halduseeskajamguslikult lubatavad ning haldusele endale
siduvad (ametnikele taitmiseks kohustuslikud) esdtiluet need on normihierarhia péhimottest
tulenevalt kooskdlas koikide muude seadustega egatdiendavaid pohidiguste ja vabaduste
piiranguid ega ka taiendavat padevust ja volitusietaikele tegutsemiseks. Juhul, kui tekib

olukord, mil standard ja seadus (v0i ka maarusyastuolus, tuleb jatta standard kohaldamata ja
rakendada seadust.

1.2. Kriminaalhoolduse standardite eesmargiks on jubridé andmine
kriminaalhooldusametnikele, kuid standardites kethte puudutab otseselt nii ligi 7300
kriminaalhooldusalust, kriminaalhoolduse partneaoigatsioone kui ka kuriteo ohvreid. Kusisite,
kuidas on tagatud uutes kriminaalhoolduse stan@ard2011) kriminaalhooldusaluste digused ja
vabadused, mida voOib piirata vaid kooskdlas P@ligsega ja seaduses satestatud juhtudel?
Kuidas on tagatud isikuandmete kaitse seaduseit@tkannatanute suhtes?

Kirjeldate, et kriminaalhooldusametnikud apelleadv legaalsuse printsiibile, kus vOimu
teostamine peab olema legaalne nii digusakti sisl& voimu teostamise viisi ja vormi poolest.

Kahtlemata tuleb Teie seisukohta toetada. Lisak®misele kisimuse vastusele selgitan, et akti
halduseeskirjadena kvalifitseerimine ei valistassezt satestatu avaldab mdju ka haldusevalistele
isikutele nende suhetes avaliku véimuga. Haldusgaskormid omandavad faktilise valismoju
nende kohaldamise tulemusena.

Samas on tbepoolest vaga oluline teadvustadagal@gret seaduslikkuse pdhimottest tulenevalt ei
piiratakse nt kriminaalhooldusaluste Gigusi ja \éus rohkem kui seda vbimaldavad seadused
(vi nende rakendusaktid). Nii tuleb mh jargidakikeki isikuandmete kaitse seaduses sisalduvaid
andmekaitsendudeid ja —piiranguid.

2. Lisatasu maksmine kriminaalhooldusametnikele

2.1. Soovisite, et kontrolliksin Tallinna Vangla palghgndi P6hiseadusele ja seadustele vastavust
seoses teenistusaastate (2.1.1.) ja akadeemitiadiKR2.1.2.) eest lisatasu maksmise korraga.

2 RKKKo 29.03.2006, 3-1-1-16-06 p 12: "Seega vdibheseisundi tuvastamisel kdnealustes kaskkirjaitestatud
nduete jargimata jatmine tuua kaasa naiteks joghasdit tuvastanud politseiametniku distsiplinaatutuse, ent ei
saa muuta joobeseisundi tuvastamise tulemust athasldaiks."



2.1.1. Lisatasu maksmist teenistusaastate eesiglaametnikele ei reguleeri mitte avaliku
teenistuse seaduse 8 37 Ig 2 (mis seab arvutatniseka ametipalga), vaid 01.01.2009 joustunud
vangistusseaduse § F3@valjateenitud aastate tasulNii on lisatasu arvutamise aluseks kas
ametikoha madalaim palgamé&ar voi kehtestatud pagam

Normi vastuvottes selgitati, et muudatusega tapsalste seda, et valjateenitud aastate tasu
arvestatakse ametikoha madalaimast palgamaaraskelriiestatud palgamaardsTapsemaid
selgitusi seletuskirjas ei esitatud.

Leian, et Tallinna Vangla palgajuhendi p 4.7, mesls vanglaametnikele ja vanglas tt6tavale
riigiametnikule véljateenitud aastate tasu maksnasgeseks teenistusaastate eest ametikoha
madalama palgaméaéra, ei ole otsesdnu VangS §-davastiolus. Kiill véib tdstatada kiisimuse,
miks on Tallinna Vangla valistanud lisatasu arvusanalusena ,voi kehtestatud palgamaara“, mis
viitab analoogiale uldise avaliku teenistusega (&T'%7). Juhul, kui vimane oleks ametnike jaoks
soodsam, tuleks palgajuhendit vastu vottes vaherpéhlijendada vastavat kaalutlusotsust
(valikudiskretsiooni) ehk seda, miks valiti seadwgja loodud alternatiivist ainult tks.

TOstatasite lisaks kisimuse kriminaalhooldusametdikusparase ootuse pohimotte rikkumisest,
sest kdne all on neile seadusega ette nahtud sgividihendamine.

Arvestades, et VangS § 1R36deti Riigikogus vastu 20.03.2008 ning see jdusteadusena
01.06.2008 ehk pikema aja jooksul, mis on ette udiseaduse uldiseks joustumiseks (10 paeval
parast Riigi Teatajas avaldamist), leianyatatio legis seaduse vastuvotmise ja jdustumise vahel
oli piisav.

2.1.2. Lisatasu maksmist akadeemilise kraadi eestglaametnikele reguleerib ATS 8§ 38, mille
kohaselt on lisatasu maksmise aluseks ametipalk.

Tallinna Vangla palgajuhendi punkti 4.6 kohaselt ka vanglas lisatasu maksmise aluseks
akadeemilise kraadi eest ametipalk.

Eeltoodud satteid korvutades vastuolu ei nahtu,akpalgajuhend ei arvesta antud lisatasu
maksmisel mitte VangS § 136rikorda, vaid uldist avaliku teenistuse seadlisgt.a

2.2. Palusite minu diguslikku hinnangut vanglas todtavakriminaalhooldusametnike
palgamaarade kohta. Selgitasite, et kriminaalh@aetnik kinnitatakse ametisse
kriminaalhooldusseaduse alusel ja talle kehtivadtiijaministri 07.05.2004 maarus nr 37
,Taiendavad kvalifikatsiooninduded“Leiate, et kriminaalhooldusametnik on erialasedusega
vanemametnik, kellele peaks Tallinna Vangla palgandi alusel kehtima ka vastav palgamaar,
mis oleks vorreldav inspektor-kontaktisiku palganaga. Margite, et teadaolevalt teeb inspektor —
kontaktisik vanglas samalaadset t66d kriminaalhasddhetnikuga, mistottu tuleks tagada vordse
kohtlemise pdhimdte, mille kohaselt tuleb sama&#ié eest tasuda thtmoodi.

% Vangistusseaduse § £36valjateenitud aastate tasu

(1) Vanglaametnikule makstakse véaljateenitud aas$ésu teenistusaastate eest jargmiselt:

1) alates 5-aastasest teenistusstaazist — 5% amatikadalaimast palgaméaérast voi kehtestatud pakiyast;

2) alates 10-aastasest teenistusstaazist — 10%kah@emadalaimast palgamadrast voi kehtestatugpdigrast;
3) alates 15-aastasest teenistusstaazist — 15%kah@emadalaimast palgaméaarast voi kehtestatudhpulgrast.

[

* Kriminaalhooldusseaduse, vangistusseaduse ja teobt@aduse muutmise seaduse eelndu ja seletusariSE).

Kattesaadavhttp://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshéipe &eid=197926&u=20110519155507
® Kattesaadav Riigi Teatajasiitps://www.riigiteataja.ee/akt/845639




Madistan Teie kaalutlust ametnike vordsest kohtlesstiskuid ma ei pea digeks asuda abstraktse
normikontrolli raames seisukohale, kas antud junuldrdse kohtlemise ndue taidetud vdi mitte.
See eeldaks tapset lUlevaadet ametikohtade funkidesi ning ametijuhendite Uksikasjalikku
vordlemist. Ning ka siis oleks vérdse kohtlemisehip@tte rikkumise tdestamine erinevate
ametikohtade tasustamise puhul abstraktselt vageulkee, sest arvesse vdivad tulla ka muud
faktorid, nt tookeskkond vm, mis vdib digustada glas tbé6tava ametniku erinevat kohtlemist.
Arvestades, et esindate kriminaalhooldusametniketidimngut ehk esindusorganisatsiooni, siis
pean kaesoleval juhul 6igeks mitte Ule votta essodganisatsiooni funktsiooni. Selgitan, et saan
antud kisimuse uurimise I0ppedes ning palgajuhendih tdotasustamist reguleerivale aktile
oigusliku hinnangu andmisel ning vdimaliku rikkumituvastamisel teha Uksnes ettepaneku voi
soovituse. Ombudsmani funktsiooni taites on Oigotstarile seadusega ette nahtud tdksnes nn
pehmed meetmedxt law). Seetdttu leian, et nii ametitihingule kui ka dsalsikule seadustelja
ettendhtud péadevus voib osutada minu uurimisesustinaks (kuni isiku esindamiseni
téovaidlusorganis, mida mina diguskantslerina &hsaa).

Nii tunnustan Eesti kriminaalhooldusametnike antetigut ja Teid usaldusisikuna tegevuste eest
ametithingusse kuuluvate kriminaalhooldajate Ogust huvide tagamisel ning kutsun Ules

jatkama sotsiaalpartnerluse raames vm vormis aiteministeeriumi v6i vanglaga. Pean vaga
oluliseks lahenduseks ka esindusorganisatsioomileigaldusisikule seadustega antud volitust
esindada Uksikisikut t6ovaidlusorganis. Leian, astj valdkondliku esindusorganisatsiooni

tegevuse labi voi siis Uksikisik konkreetsel Ukshgl individuaalset kaebedigust kasutades voib
osutuda antud kisimusele vastuse leidmisel tdhukar@enduseks.

3. Lisatasu akadeemilise kraadi eest

3.1. Tostatasite kisimuse Vabariigi Valitsuse 06.06200&&ruse nr 120 ,Eesti Vabariigi
kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991.a.udnendise NSV Liidu kvalifikatsioonide
vastavuseja avaliku teenistuse seaduse § 38 p 1 télgen@smis

Valdkondliku esindusorganisatsioonina leidsitemn@iiruse mottes on kriminaalhooldusametnikel,
kes on hariduse omandanud endise NSV Liidu hasithieemis ja saanud spetsialisti diplomi
kdrgema kutsekvalifikatsiooni omandamise kohta, istagraad (maaruse 8§ 5). Samuti on Teie
hinnangul neil ametnikel, kes on omandanud haridiesti Vabariigis ja loetletud mé&éaruse 8§ 12 Ig
1 punktides 1 — 7, magistrikraad.

ATS 8 38 naeb ette ametnikele lisatasu maksmisesti&gaadi eest.

Kisisite, kas lisatasu maksmisest keeldumine nrédgesadi eest, mis on omandatud NSV Liidu
haridussusteemis ja enne 01.06.2002, on digusparane

Madistan Teie kaalutlust kiisimuse pustitamisel. Bambgsiiski, et kuigi sdna- ja moistekasutuselt
kasutatakse nii haridusseaduses, Vabariigi Vakt{s06.06.2005 maaruses nr 120 ja avaliku
teenistuse seaduses moistet ,magistrikraad”, milléks tuletada kamagistrite faktilise vordse
kohtlemise, on minu hinnangul véimalik erineval hegtkel magistrikraadi voi sellele vastava
hariduse omandanud isikute erinev kohtlemine.

® Nt ametitihingute seadus, td6tajate usaldusisidise
" Kattesaadav Riigi Teatajastttps://www.riigiteataja.ee/akt/13116632




Kuna ATS ei sisalda viidet haridusseadusele, nokséheselt kahe seaduse moistekasutuse, siis
tuleb madistet ,magistrikraad” lugeda maaratlemagudémoisteks, mis tuleb seaduse rakendajal
sisustada.

ATS 8 38 uksnes formaalselt ning grammatiliselyédldades voib tdepoolest jduda jarelduseni, et
lisatasu akadeemilise kraadi eest tuleb makstail&pigellel on magistrikraad. Samas on
grammatiline tdlgendamine vaid Uks vdimalikest Sigutdlgendamise viisidest. Lisaks tuleb
arvestada veel ka seadusandja tahet normi vastiesy@bgu Oigussisteemi tervikuna ning normi
eesmarki ja asja- ja ajakohasust tdnapéaeval.

ATS 8 38 kehtib samal kujul alates 01.01.1996, @tisttuleb arvestada sellega, et Riigikogu
pidas 1995. aastal seadust vastu vottes silmasstntaget 01.01.1996 seisuga. Teatavasti oli
toona vdimalik omandada magistrikraadi nn #-+2isteemi alusel. Sellest véib jareldada, et
seadusandja tahteks oli Uhelt poolt tunnustaddaBsamaksmisega neid ametnikke, kellel on
teatud mahus omandatud teadmised ja teatud taskarelusele vastavad teadmised ning
motiveerida teisi vastavat haridust omandama. Topeeti magistrikraadi saamist suhteliselt
kdrgeks saavutuseksamida see tdna enam ei ole.

Vabariigi Valitsuse maaruse nr 120 “Eesti Vabarkgalifikatsioonide ja enne 1991. aasta 20.
augustit endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vasta¥ eelndu seletuskirja kohaselt on NSV Liidu
haridussisteemis omandatud spetsialisti diplom nfasté 5-aastase ulikoolibppe jarel antud
kvalifikatsioon) praeguses susteemis vorreldav 3#é&teemi magistrikraadiga. Sellise vordluse
puhul on otseselt tuginetud mdlema Gppekava Uhmsesenargile - sivendatud erialateadmistega
spetsialisti koolitus® Sellest jareldub, et ka antud haridus ei vasta6198asta 4+2
haridussiisteemis omandatud magistrikraadile.

Alates 2003. aastast Eestis kehtima hakanuBahogna meetodil omandatakse magistrikraad 3+2
siisteemi alusét.

Kdrgharidussisteemi muudatusest nahtub, et samstan@nagistrikraad“ omandas varasemaga
vOrreldes erineva sisu ja kvaliteedi - uue slstgamilhendati nii bakalaureuse kui ka
magistridpinguid ning nende omandamiseks noutap@t@d mahtu.

Uue slsteemi joustudes voOrdustati magistrikraadigae uue sisteemi rakendamist 4-aastaga
bakalaureusekraadile vastav ning ka Teie avaldusesetatud maaruse 8-s 5 nimetatud
kvalifikatsioonile vastav haridus. Sellised isiku@isid ja vbivad pdhjendatult kiisida, kas neil on
tekkinud subjektiivne digus ATS § 38 lisatasule mtaikraadi eest. Seadusandja kahjuks antud
olukorra lahendust ei selgitanud ning rakendamigghkiseid ei andnud.

8 4 aastat bakalaureuse ning 2 aastat magistridppeks

® Haridus- ja Teadusministeeriumi kdrghariduseuattjuhataja Annika Tina selgitus artiklis ,Van&akaureusega
ametnikud palgalisa ei saa.”. Postimees 04.05.208fesaadav:
http://www.postimees.ee/050505/esileht/siseuudi€ti’83.php

19 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse maaruse “Eesti ¥alyi kvalifikatsioonide ja enne 1991. aasta 20gustit endise
NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus” juurde. Késaadav:
http://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:r5xNzYigQiwvww.hm.ee/index.php?popup%3Ddownload%26id%3D
4038+n%C3%B5ukogude+ajal+diplomi%C3%B5pe&hl=et&@&pid=bl&srcid=ADGEE SglYzmD7iuOttyMe6Dd
R40N9bbf48JekJBgrr4Vi2YntdaaHyW2hKIVW7ruFgxHb115ladV81PY g7WSt3nl2gwlOByD428GLU66xTtWnv
BjRNhREZUmZx52bb5vHT{0dy80&sig=AHIEtbRypCMWEISCAFBN2wWIXWARD8YHw&pli=1

1 Ulikooliseaduse ja rakenduskdrgkooli seaduse namega seonduvate seaduste muutmise seadussJdustu
10.03.2003. Kattesaadav Riigi Teatajastps://www.riigiteataja.ee/akt/260772




Uuele susteemile Glemineku kohta selgitas Harigu3-eadusministeeriumi kdrghariduse talituse
juhataja, et muudatus seoses kdrgkooli |6petamaisigvate kraadidega ei anna diplomiomanikule
uusi diguseid, vaid loob erineval ajal saadud dipte omanikele selguse, millised on nende
voimalused edasises t60s ja Oppes. Eesmargiks mli aegadel korghariduse saanute
kvalifikatsioonide maaratlemine, et tagada sama&dasemega lopetanutele vordsed digused
dpingute jatkamisel ning to6turtd. Nii nagu ka eespool vélja toodud, siis ei ole 4a23+2
susteemides omandatud hariduse ja teadmiste nrahvaarsed.

Juba 2005. aastal selgitas Haridus- ja Teadusrearisini kérghariduse talituse juhataja Annika
Tina lisaks, et nelja-aastase bakalaureusedppeukbiigiametnikel ei maksa maaruse joustumise
korral magistrikraadiga kaasas kaivaid palgahivesidatd®, kuna muudatuse eesmargiks oli
Uksnes eri aegadel kérghariduse saanute kvalifda@igle méaaratlemine, et tagada samavaarse
tasemega I8petanutele vérdsed digused dpingutnjisiel ning tooturut?

Nii on oluline omandatud hariduse kvalifikatsioomtte selle kraadi nimetus.

Rohkem teavet endiste ja tanaste kvalifikatsioom@stavuse kohta on leitav Haridus- ja
Teadusministeeriumi veebilehetittp://www.hm.ee/index.php?044874

Lisaks satte sOnastusele ja seadusandja tahtetekalmandana kisida, mis on ATS § 38 lisatasu
maksmise eesmark tana, 2011. aastal. Arvestadkgestbleval ajal on taaskord ettevalmistamisel
uus avaliku teenistuse seaduse eelndu, mille aduselseoses parlamendi koosseisu vahetumisega
menetlusest valja langenud samanimeline eéMawib tutvuda Riigikogu veebilehel olevate
selgitustega. Seletuskirjast ndhtub, et kaotadatkatakse senised automaatsed lisatasud, mida
saadakse akadeemilise kraadi omamise, vOOrkeelisesja teenistusaastate eest, samuti ei
kavandata maksta edaspidi puhkusetoetust. Muudpéilgendati uue poliitilise valikuga muuta
avaliku teenistuse motivatsioonipaketi réhuasetstynates ressursse todpanusega otseselt
mitteseotud tasudelt ja hiUvedelt tulemuse ningpésasega seotud tasudele. Seletuskirjas
vidatakse AS EMOR poolt 2007. aastal labi viiduduringule avaliku teenistuse
motivatsioonisiisteemi elementidega rahulolu ja eemdihendumise seose kohtaUuringu
kohaselt on seniste seaduses satestatud lisatgssdedustuste rahuolu keskmine (3,3-3,4 — 5-
skaalal), kuid puhendumuse seisukohalt on tegetaktoritega, mis mdojutavad ametnike
panustamisvalmidust keskmisest vahem. Sellestdgiielet tdiendav panustamine seda tuupi
kindlatesse lisatasudesse ei anna ametnikkonnangiimese kasvatamisel tulemust.

Eeltoodu alusel voib leida digustust tldlevinudkpiteale ATS 8§ 38 tdlgendamisest viisil, mis ei
vOimalda nn vordsustatud magistritele kraadi lisatanaksta. Samas ei valista ma siiski teatud
konkreetsel juhul lisatasu maksmist, mil 3+2 matksiadiga vOrdsustatud haridus vastab
omandatud Opet ja ainemahtu arvestades ATS § 3&imnkiaadile. See eeldab aga konkreetse
juhtumi asjaolude ja omandatud hariduse sisulistidnnist.

Lisaks tuleb tdstatatud kisimuse puhul arvestatlegse et kui tdlgendada ATS § 38 viisil, mis
vOimaldab 3+2 magistrikraadiga vordsustatud hagdalssel kraadi lisatasu maksta, siis voib see

12 Annika Tina, Haridus- ja Teadusministeeriumi kéagtuse talituse juhataja ,Bakalaureusest ei sagigmi".
13.05.2005 Postimees. Kattesaaddtp://www.postimees.ee/130505/esileht/arvamus/365hp

3 viide 9.

“viide 12.

15 Avaliku teenistuse seaduse eelndu (538 SE). Kaittkss Riigikogu veebilehelt:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshtipe&eid=673179&u=20110520140826

'8 Uuring on kattesaadav aadresisttp://www.avalikteenistus.ee/?id=12319&tpl=1060




suure tbenaosusega tdhendada tuntavat koormussutiise kui ka riigi eelarvele. Seda muidugi
juhul, kui loobutakse ametniku |8pp-palga suurusemaks jatmiseks palgakomponentide
kombineerimisest.

LOpetuseks soovin Teid minu poole p6érdumise eest tanada.n Reau teavitamist ning
kaasamist praktikas tdusetunud probleemide laheisdanoluliseks. Teisalt pean digeks, et
valdkondlikud esindusorganisatsioonid oleksid isgi\ssed tdusetunud probleemide lahendamisel
ning kasutaksid kdiki olemasolevaid, neile parladiepoolt antud ning muid seaduslikke
voimalusi. Seetdttu loobusin kbikide Teie tostadakilsimuste pdhjalikust analltsist leides, et
olemasolevad ametitihingute ja usaldusisiku tegeregileerivad mehhanismid vdivad osutuda
minu uurimisest ja tegevusest tdhusamaks. Tunnussardusorganisatsiooni aktiivseid ja alati
mitte lihtsaid tegevusi oma liikmete diguste ja idevtagamisel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder
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