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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Vanglaametnike t66 tasustamine

Lugupeetud [ ]

Poordusite minu poole avaldusega, milles tdstatasite kiisimuse justiitsministri 22.04.2013
midruse nr 13 "Vanglaametnike ja vanglas to6tavate riigiametnike tootasustamine" (méairus)
kooskdlast vangistusseaduse (VangS) § 136" 15ikega 3.

Vottes arvesse Teie avalduses sisalduvaid asjaolusid ning kehtivat 6iguslikku regulatsiooni
selgitan, et ei tuvastanud miiruse vastuolu VangsS § 136 Idikega 3.

Avaldusest tulenev

Avaldasite, et Teie hinnangul ei ole mairuses sisalduvad palgamiirad kooskdlas VangS § 136°
16ikest 3 tulenevate nduetega. Selgitate, et vangistusseaduse vastava sétte kohaselt voib erialase
hariduseta vanglaametnikule maksta vdhem, kuid ei pea seda tegema. Sellest tuleneb Teie sonul
see, et palkade maksimummaiédrad peaksid olema samad haridusega ja hariduseta ametnikel.
Samuti on Teie sonul eksitud summade médramisel — seadus lubab teha vahet 30% ulatuses, kuid
Teie sonul on erialase hariduseta ja haridusega vanglaametnike palgaméérade erinevus suurem
kui 30%.

Oiguslik regulatsioon
Vang$ § 136

"(1) Vanglaametnike palgamdidrad ning pdhipalga médramise ja lisatasude maksmise kord
kehtestatakse justiitsministri méérusega.

-]

(3) Pohipalka voib vdhendada kuni 30% vdrra erialase ettevalmistusteenistuse vOi vastava
erialase hariduse puudumise korral.”

Oiguskantsleri seisukoht

Kaéesoleval juhul on pohikiisimus sellest, kas minister on palgaméérade kehtestamisel {iletanud
VangS § 136" 13ikest 3 tulenevat 30% piiri.
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VangS § 136 10ike 1 jirgi kehtestab vanglaametnike palgamédrad justiitsminister méérusega.
Seadusandja on andnud justiitsministrile voimaluse teha vahet vanglaametnike palgamiirades
mh erialase hariduse alusel. Teisisdnu on seadusandja andnud ministrile voimaluse vdhendada
mh erialase hariduseta vanglaametnike palgamiirasid maksimaalselt 30% ulatuses vdrreldes
nende ametnikega, kellel on erialane haridus.

Noustun Teiega selles, et seadusandja ei ole justiitsministrit kohustanud diferentseerima erialase
haridusega ja hariduseta vanglaametnike palgamiirasid — seadusandja on andnud vdimaluse
ministrile kaaluda, kas seda teha v0i mitte. Samas ei tulene seadusest ministrile kohustust tagada
palgaméirade sitestamisel seda, et erialase haridusega ja hariduseta vanglaametnike pohipalgad
oleksid maksimummairades lihesuurused — minister vdib, aga ei pea seda tagama.

Veelkord, seadusandja on andnud ministrile voimaluse kehtestada erinevad palgaméirad 30%
piires ning minu hinnangul kehtib see ka maksimummaééra osas. Teisisonu ei ole minu hinnangul
voimalik seaduse pinnalt teha jéreldust, et erialase hariduseta vanglaametnike palgamiirade
maksimumid peaksid olema samaviirsed erialase haridusega vanglaametnike madrade
maksimumidega.

VangS § 136" 16ike 3 jirgi voib vanglaametniku pShipalka vihendada 30% vdrra mh erialase
hariduse puudumise korral. Sellest tuleneb, et erialase hariduseta vanglaametniku palgaméérade
miinimum- ning maksimummaéér ei tohi olla rohkem kui 30% véiksem erialase haridusega
samasugusel ametikohal to6tava vanglaametniku omast.

Minister on maéddruse lisas 1 kehtestanud palgaméédrad ning eristanud erialase hariduse ja
hariduseta vanglaametnike palgaméirade vahemikke. Nii nditeks on méaruse lisas 1 punktis 1.3
kehtestatud Tartu Vangla vanglaametnike palgamédédrad. Nimetatud punkti jargi on nt erialase
ettevalmistuseta vilisvalve valvuri palgamdira vahemik 487,33—630,81 eurot, erialase
haridusega vilisvalve valvuri vastav vahemik on 584,79—820,05 eurot. Arvutus néditab, et
minister ei ole palgamiirasid diferentseerinud 30% ulatuses. Toodud ndites on hariduseta
vélisvalve valvuri minimaalne palgaméér vdiksem erialase haridusega vilisvalve valvuri omast
16,66% ja maksimaalne 23%.! Seega on minister palgaméirade erinevuste kehtestamisel jainud
VangS § 136 13ikes 3 lubatud 30% piiresse.

Lisan, et kuigi seadusandja on vdimaldanud ministril kehtestada regulatsiooni, mille jargi voiks
erialase hariduseta vanglaametnik tavapdrase tootamise korral alati erialase haridusega
vanglaametnikust vihem pdhipalka teenida, ei ole minister seda teed ldinud. Nimelt on minister
kehtestanud palgamaérad selliselt, et erialase hariduseta vanglaametniku palgaméiéira maksimum
(ehk maksimaalne, mida ametnik tavapdrase t00 eest teenida saab) on suurem kui erialase
haridusega vanglaametniku palgamédra miinimum (ehk minimaalne summa, mida erialase
haridusega ametnik tavapirase t60 eest teenida saab). Sestap voib esineda olukordi, kus erialase
hariduseta vanglaametnik teenib sama palju voi isegi rohkem kui samasugusel ametikohal t66tav
erialase haridusega vanglaametnik.

! Lisan, et miiruses sitestatud Tartu Vangla erialase haridusega ja hariduseta vanglaametnike palgamiirade
miinimum erineb keskeltldbi 16,6% ning maksimum 23%.



Eelnevast tulenevalt selgitan, et ei tuvastanud Teie avalduses toodud asjaoludel miiruse
vastuolu VangS § 136" Ioikega 3.

Lopetan Teie avalduse menetlemise.
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