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Vastuolu mittetuvastamine
Vanemahiivitise vihendamine koondamise korral

Austatud [ ]

Poordusite diguskantsleri poole avaldusega, milles palusite kontrollida vanemahiivitise seaduse §
3 10ike 7 pohiseaduspidrasust osas, milles see lubab vdhendada vanemabhiivitist koondamise tottu
saadud tulude tdttu. Oiguskantsler tinab Teid avalduse eest ning selgitab jirgnevalt, miks ta ei
tuvastanud vastuolu pohiseadusega Teie tostatatud kiisimuses.

1. Vanemahiivitise maksmine ei ole Eesti Vabariigi pohiseadusest (edaspidi: PS) tulenev riigi
kohustus. See tdhendab, et {iiksnes PS alusel ei oleks isikul Oigust nduda seesugust
vanemahiivitist, nagu kehtiv vanemahiivitise seadus (edaspidi: VHS) ette ndeb. Seega tuleb
vanemabhiivitist puudutava regulatsiooni pohiseaduspérasuse hindamisel arvestada, et tegemist on
poliitilistest eesmérkidest ldhtuvalt isikutele antava hiivega, mitte PS-st tuleneva kohustusliku abi
andmisega.?

2. VHS § 3 1dike 7 esimene lause sdtestab, et vanemahiivist vdhendatakse juhul, kui hiivitise
saaja saab hiivitise maksmise kalendrikuul hiivitise médrast suuremat sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu. Sotsiaalmaksu tuleb tasuda ka hiivitiselt, mida tédoandja maksab té6lepingu
iilesiitlemisel koondamise tdttu,? kasutamata jasinud puhkuse hiivitiselt® ja kindlustushiivitiselt,
mida Eesti Tootukassa maksab todlepingu ilesiitlemisel koondamise tottu tootuskindlustuse
seaduses ettendhtud tingimustel.* Niisiis toovad koondamisega kaasnevad tulud kaasa
vanemahiivitise vihendamise.

3. Vanemahiivitise vidhendamist tulu saamisel pohjendab VHS § 1 ldikest 1 tulenev eesmirk
sdilitada riigi toetuse andmisega varasem (eelmise kalendriaasta) sissetulek isikutele, kelle tulu
viheneb laste kasvatamise tottu.®> Teiste sdnadega ei ole vanemahiivitise eesmirk maksta tasu

1 Nii on leidnud Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium oma otsuses asjas nr 3-4-1-23-11, p 68.

2 Toolepingu seaduse § 100 1dikes 1 jirgi maksab todandja todlepingu iilesiitlemisel koondamise tdttu tddtajale
hiivitist tootaja iihe kuu keskmise todtasu ulatuses.

3 To6lepingu seaduse § 71 jérgi on todandja kohustatud toSlepingu 18ppemisel hiivitama tootajale kasutamata jdanud
aegumata pShipuhkuse rahas.

4 Tootuskindlustuse seaduse § 142 16ike 1 punkti 2 jirgi makstakse koondamise korral todtajale, kelle toosuhe selle
todandja juures on kestnud iile kiimne aasta, kindlustushiivitist kahe kuu keskmise to6tasu voi palga ulatuses.

> Seda kinnitatakse ka vanemahiivitise seaduse muutmise seaduse eelndu 470SE seletuskirjas, Ik 2.
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lapse kasvatamise eest ega pakkuda hiive varasema to6tamise eest, vaid tagada last kasvatavale
vanemale sissetulek teatud ulatuses. Kuna VHS §-st 3 tulenevalt arvutatakse vanemahiivitise
suurus eelmise kalendriaasta tihe kuu keskmise tulu alusel, on eesmargiks tagada vanemahiivitise
maksmise ndol sissetulek sellises suuruses, mis reeglina vastab varem saadud sissetulekule. Nii
ei ole iildjuhul oluline, kas vanemabhiivitise saamise perioodil saadud tulu oli té6tasu voi muud
liiki sotsiaalmaksuga maksustatav tulu, niiteks preemia vdi puhkusehiivitis.® See tihendab, et kui
last kasvatav vanem saab vanemahiivitise perioodil tootasu voi muud liiki tulu néol piisavalt
suurt sissetulekut, on vanemabhiivitise eesmirk juba tdidetud. Sellise eesmargiga ei 1dheks kokku
olukord, kus vanemahiivitist ei vihendata, vaid see liidetakse vanemahiivitise saamise perioodil
teenitud todtasule voi muudele tuludele.

4. Samal pohjusel ei saa jareldada, et isikut, kellele makstavat vanemahiivitist vihendatakse
koondamise korral saadud tulude tottu, koheldakse pohjendamatult erinevalt vorreldes tema
kolleegiga, kes kuni koondamiseni to6tab. Kuigi sel kuul, kui tdoandja maksab koondamise tSttu
toolepingu iilesiitlemise hiivitist ja kasutamata jadnud puhkuse hiivitist, vanemahiivitist kiill
viahendatakse, samal ajal saab aga tootav kolleeg nimetatud hiivitised lisaks viimase kuu
tootasule, on selline erisus pohjendatud. Vanemabhiivitise eesmirk ei ole, nagu deldud, todtasu
asendamine, vaid varasemaga sarnases ulatuses sissetuleku siilitamine. See eesmérk on tdidetud,
kui vanemahiivitise saaja saab sissetulekut, mis koosneb koondamisega seotud hiivitistest ja
vihendatud ulatuses vanemahiivitisest. Mis puudutab seda kuud, kui vanemahiivitist
vahendatakse Eesti Tootukassalt saadava kindlustushiivitise tottu, siis €i Satu vanemahiivitise
saaja kehvemasse olukorda kui tema tootav kolleeg, kuivord viimane ei saa koondamisele
jargnevatel kuudel tootasu, vanemabhiivitise saajale jitkatakse aga vanemahiivitise maksmist
(kindlustushiivitise saamise kuul kiill vdhendatud ulatuses) kuni vanemahiivitise maksmise
perioodi 16puni.

5. Seevastu tekiks ebadiglane olukord aga juhul, kui vanemahiivitist saava isiku kogusissetulek
viheneks vanemahiivitise maksmise perioodil saadud tulude tottu. Seepérast tunnistas
Riigikohus 2013. aastal pShiseadusevastaseks ja kehtetuks vanemahiivitise seaduse § 3 16ike 7
esimene lause osas, mille alusel vahendati isiku saadavat vanemahiivitist sedavord, et tema
kogusissetulek kujunes viiksemaks kui talle algselt maddratud vanemahiivitis. Sellest ajendatuna
muutis seadusandja alates 01.01.2014 reeglit, kuidas arvutada timber vanemahiivitist sel kuul,
kui vanemahiivitise saaja saab sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu.

6. VHS § 3 10ikes 7 sdtestatud uue iimberarvutamise valemi jargi tuleb juhul, kui vanemahiivitise
saaja saab monel kuul hiivitise médrast suuremat sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, lahutada
hiivitisest hiivitise mééra iiletav tuluosa, mis on jagatud kahega. Muudatuse eesmérk oli muuta
hiivitise timberarvutamise valemit nii, et hiivitise saaja kogusissetulek (st vanemahiivitis ja tulu
kokku) ei viheneks vorreldes olukorraga, kus ta lisatulu poleks teeninud.’

7. Seejuures on oluline, et VHS § 3 1dike 7 teine lause tdpsustab, et hiivitise suurus on sellisel
juhul vdhemalt pool isikule médratud hiivitisest, kuid mitte vdiksem kui hiivitise maar. Niisiis
sdilitatakse alati vdhemalt pool isikule méadratud hiivitisest, samuti ei vdhendata hiivitist alla

6 Siiski sdtestab VHS § 3 1dige 7' moned erandid, mil hiivitise vihendamist ei rakendata. Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium on asjas nr 3-4-1-23-11 lahendanud kiisimust, kas pdhiseadusega on
vastuolus vanemabhiivitise vihendamine kasutamata puhkuse hiivitise tottu, mille maksis vélja todandja téhtajalise
toolepingu 16ppemisel. Kolleegium leidis, et VHS-s sétestatud regulatsioon, mis lubab sellisel juhul vanemahiivitist
véhendada, kuid ndeb samas ette erandid tddandja maksejouetuse korral makstava hiivitise ja sotsiaalmaksu maksja
sitiil hilinenult vélja makstud saamata jiéinud tulu kohta (VHS § 3 1dige 7! punktid 3 ja 4), ei ole pdhiseadusega
vastuolus.

7 Vanemahiivitise seaduse muutmise seaduse eelndu 470SE seletuskiri, 1k 2.
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hiivitise médra suuruse summa. Selline valem tagab, et sotsiaalmaksuga maksustatava tulu
saamine on alati tasuv ning hiivitise vihendamine on proportsionaalne.® Kuna alates 01.01.2014
kehtiv vanemahiivitise vihendamise pohimote on vanemabhiivitise saajatele reeglina soodsam kui
varasem valem, rakendatakse uut pohimotet ka neile isikutele, kelle digus vanemahiivitisele
tekkis enne 01.01.2014.°

Oiguskantsler loodab, et antud selgitustest oli Teile abi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Angelika Sarapuu 693 8427
Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee

& Vanemahiivitise seaduse muutmise seaduse eelndu 470SE seletuskiri, 1k 3.

® Selleks ndeb VHS § 11 1dige 9 ette jirgmise rakendussitte: ,Kui isik, kellel on tekkinud digus hiivitisele enne
2014. aasta 1. jaanuari, saab hiivitise maksmise kalendrikuul hiivitise méérast suuremat sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu (sealhulgas teisest Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigist vi Sveitsi Konfoderatsioonist),
vélja arvatud fliiisilisest isikust ettevotja ettevotlustulu, kohaldatakse tema hiivitise arvutamisele kdesoleva seaduse
kuni 2014. aasta 1. jaanuarini kehtinud § 3 106ike 7 redaktsiooni juhul, kui 2014. aasta 1. jaanuaril joustunud § 3 16ike
7 alusel arvutatav vanemahiivitis on vdiksem.*
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