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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Toovoimetuspensioniride erinev kohtlemine
ajutise toovoimetuse hiivitise saamisel

Austatud [ ]

Esitasite mulle avalduse, milles juhtisite tdhelepanu to6voimetuspensiondride erinevale
kohtlemisele ajutise toovoimetuse hiivitise saamisel soltuvalt sellest, kas tegemist on fiiiisilisest
isikust ettevotja voi todlepingu alusel tootava isikuga. Ténan Teid avalduse eest.

Avaldusalustel asjaoludel keeldus Eesti Haigekassa (edaspidi ka haigekassa) Teile ajutise
toovoimetuse huvitist méadramast. Mairkisite oma avalduses, et ravikindlustuse seaduse
(RaKS) § 55 1g 7 vilistas Teil voimaluse saada fiitisilisest isikust ettevotjana (edaspidi ka FIE)
ajutise toovoimetuse hiivitist. Toite vilja, et palgatdolisest toovoimetuspensiondril on digus
ajutise toovoimetuse hiivitist saada. Sellest ldhtuvalt olete palunud minult hinnangut, kas
seesugune vahetegu to6voimetuspensionéride vahel on pohiseadusega (PS) kooskdlas.

Vaadanud Teie avalduse ldbi, leian, et Teie tdstatatud kiisimus on kiill mdistetav, ent
seadusandjal on digus kohelda toovoimetuspensiondre ajutise todvoimetuse hiivitamisel erinevalt
sOltuvalt sellest, kas tegemist on FIE vd3i palgatootajaga. Seetdttu avaldusalustel asjaoludel ei
tuvastanud ma, et ravikindlustuse seadus koostoimes sotsiaalmaksuseadusega oleksid osas,
milles  toovoimetuspensionirist  fiitisilisest  isikust  ettevotja  jadb  erinevalt
toovoimetuspensiondrist palgatootajast ilma ajutise toovoimetuse hiivitisest, vastuolus
pohiseaduse § 12 Ig-s 1 sitestatud vordsuspohidigusega. Jargnevalt selgitan, miks ma sellisel
seisukohal olen.

1. Eesti ravikindlustussiisteem on iiles ehitatud nii, et selles osalemiseks peab inimene iildjuhul
tegema silisteemi regulaarseid sissemakseid kokkulepitud minimaalse sotsiaalmaksusumma
ulatuses (sel aastal on see summa 105,60 eurot kuus). Moned inimesed osalevad aga
ravikindlustussiisteemis ilma, et nad peaksid maksma riigile sotsiaalmaksu. Uheks selliseks
nditeks on toovOimetuspensiondrid. Kui todvOimetuspensiondr tool ei kdi ega teeni
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, siis sellegipoolest on tal RaKS § 5 Ig 4 p-st 3 tulenevalt
olemas ravikindlustuskaitse.! Samas aga ei ole tddvdimetuspensioniri ravikindlustuskaitse

! Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 5 jirgi on riikliku pensioni liigid vanaduspension, t66vdimetuspension,
toitjakaotuspension ja rahvapension.
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tapselt sama, mis t60l kdival ja sotsiaalmaksu maksval inimesel. Nimelt sdtestab RaKS § 50 Ig 2,
et toovoimetuspensiondrile ei maksta ajutise toovoimetuse hiivitist. Seda pohjusel, et
RaKsS § 50 Ig 1 jargi on ajutise toovoimetuse hiivitis rahaline kompensatsioon, mida makstakse
inimesele, kellel jdéb haiguse tottu saamata sotsiaalmaksuga maksustatav tulu. Teisisdnu seisneb
pohjus selles, et kui mittetootav toovoimetuspensiondr jadb haigeks, siis ei jda tal saamata tulu,
mida ta oleks teeninud, kui ta ei oleks haigeks jaénud, vaid kdiks nt tool.

2. Nagu viidatud, soltub vastavalt RaKS § 50 1g-le 1 ajutise to6vOimetuse hiivitise maksmine
sellest, kas isikul jaab saamata sotsiaalmaksuga maksustatav tulu. Seega Kui
toovoimetuspensiondr on majanduslikult aktiivne, saab tulu ning selle tulu pealt tuleb seaduse
jargi maksta regulaarselt (RaKS § 5 1g-d 1 ja 3)? sotsiaalmaksu vidhemalt seaduses sitestatud
miinimumi ulatuses (105,60 eurot kuus nt), on tal haigestumise korral digus ajutise toovoimetuse
hiivitisele.

3. Kuna toovoimetuspensionéri, kes to6tab tédlepingu alusel, puhul on tdidetud sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse igakuise maksmise eeldus, saab ta ajutise toovdimetuse hiivitist. Nimelt
sotsiaalmaksuseaduse (SMS) § 2 Ig 1 p 1 jargi maksab to6lepingu alusel tootava isiku eest
sotsiaalmaksu todandja, kusjuures seda tuleb teha iga kuu olenemata asjaolust, kas nn
palgatdodtaja on todvoimetuspensiondr voi mitte. SMS § 2 1g 2 iitleb, et tavaliselt peab tddandja
maksma toGtaja eest sotsiaalmaksu vdhemalt sotsiaalmaksu miinimumsumma ulatuses
(105,60 eurot). Seega nn palgatodtajast toovdimetuspensiondri puhul kehtib kohustus maksta
regulaarselt sotsiaalmaksu vdhemalt seaduses sétestatud miinimumulatuses.

Kiill on to66voimetuspensiondrist todtaja puhul olemas viike erand kiisimuses, kes maksab tema
eest iga kuu sotsiaalmaksu. Nimelt {itleb sotsiaalmaksuseadus, et kuigi to6voimetuspensionirist
tootaja eest on kohustatud maksma sotsiaalmaksu tddandja, siis sotsiaalmaksu on
miinimummadras kohustatud maksma riik (vt SMS § 6 1g 1 p 5, § 6 1g 2). T66andja maksab
sotsiaalmaksu miinimummaéra {iletavas osas, kui see on konkreetsel juhul asjakohane
(vt SMS § 6 lg 3).2 Teisisonu deldes on seadusandja vdimaldanud todvdimetuspensioniri toole
votnud todandjale sotsiaalmaksusoodustuse. Selle soodustuse motteks on motiveerida tddandjaid
vOtma todle todvoimetuspensionil olevaid isikuid, kellel on muidu raske(m) t66d leida, ning
voimaldada toovoimetuspensiondridel seeldbi teenida soovi korral pensionilisa. Seeldbi
soodustab riik todvdimetuspensioniride td6hdivet,” mis minu hinnangul on seadusandja igati
legitiimne eesmark.

Kokkuvottes  tuleb  toolepingu  alusel  tootava  todvOimetuspensiondri  eest  teha
ravikindlustussiisteemi regulaarseid sissemakseid védhemalt sotsiaalmaksu miinimummairas

(105,60 eurot).

4. Toovoimetuspensiondrist FIE puhul sellist kohustust maksta regulaarselt sotsiaalmaksu
vihemalt miinimummaéras pole. Selgitan.

2 RaKS § 5 lg 3 sitestab, et kindlustatud isik, kes iseenda eest maksab sotsiaalmaksu, on fiilisilisest isikust
ettevGtjana driregistrisse kantud isik ning Maksu- ja Tolliametis registreeritud notar, vandetdlk ja kohtutditur, kes
maksab sotsiaalmaksu ettevotlusest saadavalt tulult vastavalt sotsiaalmaksuseadusele. Sotsiaalmaksuseaduse § 2 1g 5
ja § 9 1g 3 p 1 ndevad ette kohustuse maksta sotsiaalmaksu regulaarselt.

3 Vt tdiendavad selgitused Maksu- ja Tolliameti veebilehelt: Sotsiaalmaksu tasumine tddtaja eest, kes saab
to0vOimetuspensioni (seisuga 1. jaanuar 2014), http://www.emta.ee/index.php?id=14301.

4 Tegemist on nimelt todandjatele ettenihtud soodustusega, mis FIE-le laieneb iiksnes tddandjana
(SMS § 6 1g 1 p 5), mitte aga isiklikult, kuna FIE ei ole endale to6andjaks.
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SMS § 2 1g 1 p 5 jargi peab FIE maksma sotsiaalmaksu oma ettevotlustulu pealt, millelt on maha
arvatud ettevotlusega seotud kulud. SMS § 2 lg 5 iitleb, et FIE peab iildjuhul maksma
sotsiaalmaksu aastas mitte vihem kui sotsiaalmaksu miinimummaéra (105,60 eurot) 12-kordselt
summalt. See sdte tagab, et FIE teeb Eesti ravikindlustussiisteemi sotsiaalmaksu sissemakseid,
mis kindlustab talle siisteemis osalemise ning siisteemist hiivede saamise diguse. Samuti peab
FIE iildjuhul tiitma sotsiaalmaksu sissemaksete regulaarsuse tingimuse: FIE ei pea kiill maksma
siisteemi sotsiaalmaksu iga kuu nagu seda tehakse to6taja puhul, vaid teha tuleb kvartaalseid nn
avansilisi makseid (SMS § 9 Ig 3). FIE sotsiaalmaksu avansiline makse on vordne kolmekordse
sotsiaalmaksu miinimummaééraga (105,60 * 3 = 316,80 eurot). Kokkuvottes selleks, et isik saaks
FIE-na ravikindlustusekaitse, peab ta laias laastus tditma kahte tingimust: (1) FIE peab tegema
ravikindlustussiisteemi sotsiaalmaksu sissemakseid vdhemalt seaduses sdtestatud minimaalses
ulatuses ning (2) tegema seda regulaarselt ehk kord kvartalis.

Kui FIE on riikliku pensioni, sh tdovdimetuspensioni, saaja, siis ei kehti temale kohustus maksta
sotsiaalmaksu vdhemalt sotsiaalmaksu miinimummadra (105,60 eurot) 12-kordselt summalt
(SMS § 2 Ig 5). Selle pohjuseks on ilmselt see, et riikliku pensioni saajal ei ole vajadust
sotsiaalmaksu tasumise kaudu saadavate kindlustuste jirgi (st isik on juba pensionil ning omab
ravikindlustust oma pensiondri staatusest tulenevalt), kuid sotsiaalmaksu miinimummaééras
regulaarne tasumine vOib osutuda tema jaoks iile jou kéivaks. Sel samal pdhjusel ei pea
toovoimetuspensiondrist FIE tegema sotsiaalmaksu avansilisi makseid: kohustus maksta riigile
316,80 eurot sotsiaalmaksu igas kvartalis v3ib osutuda toovoimetuspensiondrist FIE-le liiga
koormavaks. To6voimetuspensiondrist FIE teenitud ettevatlustulu ei pruugi olla ju nii suur, et
seda maksukulu Kkatta (nt Teie po6rdumises toodud andmed toetavad seda jareldust: kirjutasite, et
teenisite FIE-na umbes 50 eurot kuus lisatulu).

Kuna t66voimetuspensiondrist FIE-I puudub kohustus tasuda aastas sotsiaalmaksu vahemalt 12-
kordse sotsiaalmaksu miinimummadra suuruses ning teha seda regulaarsete sotsiaalmaksu
avansiliste maksete tegemise teel, ei teki tal RaKS § 50 1g 1 jargi ka Gigust saada ajutise
toovoimetuse hiivitist. Seda isegi siis, kui FIE olenemata sotsiaalmaksu avansiliste maksete
tasumise kohustuse puudumisest otsustab riigile n-6 vabatahtlikult neid makseid regulaarselt
teha. Nimelt kui isikul ei teki seaduse jérgi kohustust maksu maksta, siis ei saa riik votta isiku
vabatahtlikult {ilekantud summasid sotsiaalmaksuna arvesse. See seaks ohtu maksumaksjate
vordse kohtlemise ning oleks seega vastuolus maksudiguses kehtiva iihetaolise maksustamise
pShimdttega.®

5. Eespool toodust ndhtub, et tdovoimetuspensiondrist todtaja ja toovoimetuspensionirist FIE
tulu sotsiaalmaksuga maksustamise korrad on erinevad ning seetottu erinevad ka nendele ajutise
toovoimetuse hiivitise maksmise korrad.

6. Neid todvoimetuspensiondride sotsiaalmaksuga maksustamise siisteemi erinevusi arvesse
vottes voib tekkida tdepoolest kiisimus, kas on digustatud, et riik on otsustanud sotsiaalmaksu
regulaarsete  maksete tegemise ndol toetada just todlepingu alusel  todtavat
toovoimetuspensiondri, kuid ei ole loonud sarnast soodustust toovoimetuspensiondrist FIE jaoks.
Arvan, et see on digustatud. Pohjus, miks seadusandja on otsustanud kohelda nn palgatootajast
toovoimetuspensiondri  FIE-st todvOimetuspensiondrist justkui soodsamalt, seisneb minu
hinnangul jérgnevas.

7. Seadusandjal on PS § 113 jargi maksusoodustuste tegemisel suur otsustusruum. Ta pole
pOhiseaduse jdrgi kohustatud iiht voi teist gruppi maksu tasumisest vabastama. Kui ta aga

® Vtnt L. Lehis. Maksudigus. Tallinn, 2012. Lk 58-59.
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otsustab seda teha, peab ta arvestama mh PS §-ga 12. PS § 12 Ig 1 esimene lause sétestab iildise
vordsuspohidiguse. Selle pohidiguse kaitseala riivega on tegemist siis, kui leiab aset sarnases
olukorras olevate isikute ebavordne kohtlemine.® Vordsuspdhidigus pole aga absoluutne digus, st
seda voib piirata, kui seadusandjal on erinevaks kohtlemiseks olemas pdhiseaduspirane digustus,
sh kui erinev kohtlemine ei too iihele grupile kaasa iilemédraselt raskeid tagajargi.

8. Leian, et seadusandja eesmirgiks toovOimetuspensiondri todlepinguga todle votnud
tooandjale maksusoodustuse kehtestamisel on olnud suunata toovoimetuspensioni saajaid valima
suhteliselt turvalisemat lisatulu teenimise viisi. Nimelt, vorreldes to6lepingu alusel to6tamisega,
eeldab FIE-na tegutsemine isikult suhteliselt suuremate riskide votmist, kuna ettevotja vastutab
isiklikult oma kohustuste tditmise eest nii voladiguslikes suhetes kui ka suhetes maksuametiga.
Olen seisukohal, et seadusandjale ei saa ette heita, et ta soodustab t66jouturul ndrgemate
inimeste asumist suuremat sotsiaalset kaitset pakkuvasse suhetesse ning ei soodusta samavorra
isikute suundumist ettevotlusesse.” Seega on seadusandja minu arvates tegutsenud legitiimsel
eesmargil.

9. Minu hinnangul tuleb arvestada, et toovoimetuspensionérist FIE-l ei lasu kohustust teha
regulaarselt sotsiaalmaksu makseid (avansilisi makseid), ent seadusandja on muutnud selle
kohustuse sotsiaalkindlustuskaitse saamise tingimuseks. Samuti tuleb arvestada, et kehtivate
ravikindlustuse seaduse ja sotsiaalmaksuseaduse sétete tagajirjel tekkiv erinev kohtlemine ei too
toovoimetuspensiondrist FIE-le kaasa ka iilemddra raskeid tagajirgi, kuna talle on
toovoimetuspensioni ndol tagatud haigusperioodiks elatusvahendid. Seepérast olen seisukohal, et
konealune erinev kohtlemine on pShiseaduspéraselt digustatav.

10.  Kokkuvodttes ei nde ma, et kehtivad ravikindlustuse seaduse ja sotsiaalmaksuseaduse
sdtted oleksid avaldusaluses asjas vastuolus pohiseadusega.

Selle selgitusega lopetan Teie podrdumise menetlemise. Ténan Teid veel kord, et otsustasite oma
murest mulle Kirjutada.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/
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Olga Lavrova 6938410
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® Riigikohtu iildkogu 07.06.2011 otsus asjas nr 3-4-1-12-10, p 36.
7 Sellest vdite rohkem lugeda siit: otsetee.
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