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Vastuolu mittetuvastamine
Toovoimetoetuse maksmise tingimused

Austatud

Poordusite minu poole toovoimetoetuse maksmise tingimuste asjus. Tdpsemalt palusite, et
hindaksin, kas pohiseaduse §-ga 28 on kooskolas 01.01.2016 joustuv ndue osalise tooviimega
inimesele votta end tdoovOimetoetuse saamiseks tOGtuna arvele ja tdita toOturuteenuste ja
-toetuste seaduses sitestatud tootule pandud kohustusi. See hidirib Teid eelkdige pohjusel, et
nende kohustuste tditmisest sOltub omakorda todvoimetoetuse maksmise peatamine ja
1dpetamine. Ténan Teid avalduse eest.

Esmalt mirgin, et toovoimetoetuse seadus, mis voeti Riigikogus vastu 19.11.2014, joustub alles
01.01.2016. Seepérast ei ole selle seaduse osas veel rakenduspraktikat, hetkeks on vastu votmata
ka mitmed rakendusaktid. Samuti on vdimalik, et seadust muudetakse enne selle 15plikku
joustumist. Olles nendes tingimustes Teie avalduse libi vaadanud, téden, et ma ei
tuvastanud abstraktse hindamise kiigus, et toovoimetoetuse seaduse regulatsioon oleks
Teie tostatatud osas vastuolus pohiseaduse §-ga 28.

Selgitan Teile jargnevalt, miks ma sellisele seisukohale joudsin.
I Asjaolud

1. Poordusite minu poole palvega kontrollida td6vdimetoetuse seadusega (edaspidi lithendatult
TVTS) joustatava regulatsiooni kooskdla pohiseaduse (edaspidi lithendatult PS) §-ga 28 osas,
milles see:

1) nédeb osalise toovoimega inimesele ette kohustuse votta end toovoimetoetuse saamiseks
todturuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi lithendatult TTTS) kohaselt to6tuna arvele ja tdita
TTTS-s sitestatud todtule pandud kohustusi (TVTS § 12 16ige 1 punkt 7);

2) vdimaldab osalise t66vdimega isikule todvOimetoetuse maksmise peatada, kui ta esmakordselt
vOi teistkordselt mojuva pohjuseta ei tule maiadratud ajal Eesti Tootukassasse (edaspidi
lihendatult to6tukassa) vastuvaotule, keeldub individuaalse todotsimiskava tditmisest voi sobivast
toost (TVTS § 18 16iked 1 ja 2);
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3) voimaldab osalise t60voimega isikule toovoimetoetuse maksmise 10petada, kui tema to6tuna
arvelolek 15petatakse TTTS mdistes (TVTS § 19 1ige 1).!

2. Oma poordumises leidsite, et kirjeldatud regulatsioon TVTS-s on vastuolus PS § 28 loikes 1
sdtestatud Oigusega tervise kaitsele. Toite vélja asjaolu, et toovoimetoetuse mittemaksmine voib
kaasa tuua ravi katkemise, mis aga ohustab isiku elu ja tervist. Samuti leidsite, et vaimuhaigete
jaoks tekitab tootukassasse ilmumise kohustus ja teised toovSimetoctuse saamisega kaasnevad
kohustused lisapingeid, hirme ning vastumeelsust, mis aitab omakorda kaasa vaimuhaiguse
siivenemisele. Lisasite, et todvOoimetoetuse saamisega kaasnevate kohustuste ehk
aktiivsuskohustuse tditmist ei saa eeldada vordsel méddral tervetelt inimestelt ja vaimuhaigetelt,
kellel on tihti vaid 20%-line t66vdime.

3. Négite kirjeldatud regulatsiooni vastuolu ka PS § 28 1dikega 2, mille jargi on Eesti kodanikul
Oigus riigi abile vanaduse, toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Mérkisite, et PS § 28
10ikest 2 tulenevalt eeldatakse toovoimetuse kui sotsiaalse riski puhul abivajadust, mis annab
Oiguse kas osalisele voi tdielikule asendussissetulekule, muu hulgas to6vdimetoetusele, vastavalt
sellele, kas to0vOimetus on endale elatise teenimise osaline voi tdielik takistus. Leidsite, et
toovoimetoetuse maksmise kohustus tuleneb niisiis isiku todvoime osalisest voi tdielikust
puudumisest, mitte sellest, kas osaliselt voi tdielikult toovoimetu isik tdidab téovoimetoetuse
saamiseks teatud kohustusi. RGhutasite, et PS § 28 ldikega 2 ei ole kooskodlas regulatsioon, mille
kohaselt on to0voimetoetuse mittemaksmine karistusmeede kohustuste mittetditmise eest.

4. Viimaks juhtisite tdhelepanu ka PS § 28 15ikele 4, mille jérgi on puudega inimesed riigi erilise
hoole all. Leidsite, et kui toovoimetoetuse maksmine peatatakse voi 1dpetatakse, ei ole muud
toetused puudega inimese draclamiseks ja raviks piisavad. Lisasite, et isegi juhul, kui isik
mojuva pdhjuseta rikub tdoovOimetoetuse saamiseks tdita tulevaid kohustusi, ei ole
toovoimetoetuse maksmise peatamine voi lopetamine selle rikkumisega proportsionaalne ega
inimvéérne.

I1 Toovoimetoetuse maksmise ning maksmise peatamise ja lopetamise tingimused

5. Toovoimetoetuse maksmise, maksmise peatamise ja Idpetamise tingimusi reguleeriv TVTS
vdeti vastu 19.11.2014 ning see joustub 01.01.2016. Uhes sellega jdustuvad mitmed muudatused
ka teistes seadustes, muu hulgas TTTS-s. Kajastan alljargnevalt norme nii, nagu nad hakkavad
kehtima 01.01.2016.

6. TVTS § 12 1dige 1 ndeb ette alused, mil osalise toovOoimega inimesel tekib digus
toovoimetoetusele. Selle sidtte punkti 7 jérgi on osalise toovOimega inimesel oOigus
toovoimetoetusele muu hulgas siis, kui ta on TTTS kohaselt to6tuna arvele voetud ja tdidab
TTTS-s sitestatud to6tule pandud kohustusi. TTTS néeb tootule ette mitmesuguseid kohustusi,
millest olulisemad on loetletud TTTS § 3! 1dikes 1. Selle jirgi on to6tu eelkdige kohustatud:

1) osalema individuaalse to6otsimiskava koostamisel ja seda tditma;

2) tulema isiklikult talle méératud ajal ja korras vdhemalt kord 30 pédeva jooksul to6tukassasse
vastuvotule;

3) olema valmis vastu votma sobiva td0 ja kohe todle asuma;

4) otsima t60d iseseisvalt ja teavitama tootukassat toootsimise protsessist.

! Avalduses ei nimetanud Te eraldi TVTS § 19 18iget 1, kuid kisitlesite tdovdimetoetuse maksmise peatamise kdrval
ka toovdimetoetuse maksmise 1petamist, millest voib eeldada, et peate pdhiseadusega vastuolus olevaks ka § 19
16iget 1, mis todvoimetoetuse maksmise 16petamist reguleerib.
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Alates 01.01.2016 kehtib ka TTTS § 3% 1g 4 p 3, mille jirgi juhul, kui toStukassasse vastuvotule
tulemine on raskendatud terviseseisundist vdi puudest tingitud liikumistakistuse voi muu
erivajaduse tottu, voib tootukassasse isiklikult vastuvotule tulemise asemel leppida kokku
telefoni teel vOi muul isiku tuvastamist voimaldavas vormis todtukassasse pOdrdumise (nt
elektrooniliselt).

7. TVTS § 18 sidtestab alused toovoimetoetuse maksmise peatamiseks tootuna arvel olevale
osalise toovOoimega inimesele. Kui tootuna arvel olev osalise toovoimega isik ei tule
esmakordselt mdjuva pohjuseta talle méddratud ajal tootukassasse vastuvotule voi keeldub
mdjuva pdhjuseta individuaalse todotsimiskava? tditmisest vdi sobivast toost,® peatatakse talle
toovoimetoetuse maksmine kiimneks kalendripdevaks (16ige 1). Kui to6tuna arvel olev osalise
toovoimega isik teistkordselt ei tule mdjuva pohjuseta talle médratud ajal tootukassasse
vastuvotule voi keeldub mojuva pohjuseta individuaalse todotsimiskava tditmisest voi sobivast
to0st, peatatakse talle toovoimetoetuse maksmine kolmekiimneks kalendripaevaks (15ige 2).

8. Toovoimetoetuse maksmise Idpetamise alused sidtestab TVTS § 19. Selle 1dike 1 jargi
15petatakse oOsalise toovdimega inimesele toetuse maksmine muu hulgas juhul, kui tema t66tuna
arvelolek Iopetatakse. Tootuna arveloleku lopetamist reguleerib TTTS. TTTS § 7 16ige 1 jargi
teeb tootukassa otsuse isiku tootuna arveloleku 1opetamise kohta siis, kui:

1) kui to6tu vahemalt kord 30 paeva jooksul ei tule tootukassasse vastuvotule, vilja arvatud
juhul, kui t66tu ei saanud tulla mdjuva pdhjuse tottu;

2) kui tootu kolmandat korda mojuva pohjuseta ei tule talle méadratud ajal tootukassasse
vastuvotule;

3) kui to6tu keeldub individuaalse toootsimiskava kinnitamisest;

4) kui t66tu kolmandat korda mojuva pohjuseta keeldub individuaalse tddotsimiskava tditmisest;
5) kui t66tu kolmandat korda mdjuva pohjuseta keeldub sobivast todst;

6) kui tootu ei ole valmis kohe t66le asuma;

7)  kui ettevotluse alustamise toetus on  tootu  pangakontole ile  kantud,
8) TTTS § 6 1dike 5 punktides 2-11 loetletud juhtudel;*

9) t66tu soovil,

10) t66tu surma korral.

9. TVTS § 19 loige 6 esimene lause ndeb ette, et tootukassa on kohustatud vilja selgitama
menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdoendeid oma
algatusel haldusmenetluse seaduse § 6 tdhenduses. TVTS § 19 106ige 6 teine lause sdtestab, et
tootukassa ei tohi toovoimetoetuse maksmist peatada voi lopetada enne TVTS § 18 Idigetes 1

2 Individuaalset td6otsimiskava reguleerib TTTS § 10. Individuaalse tédotsimiskava koostamise eesmirk todtule tod
leidmiseks ja toolerakendumiseks vajalike tegevuste kavandamine (l1dige 1). Individuaalne tdédotsimiskava
koostatakse to6tu ja tootukassa koostoos (16ige 3), kui on vilja selgitatud, millist t66d t66tu otsib, millised on tema
t60 leidmise voimalused, milliseid tooturuteenuseid on tédlerakendumiseks vaja osutada jm (15ige 4).

3 Sobivaks tooks lugemise kriteeriumid on sitestatud TTTS § 12 Idigetes 3 ja 4. See, millistele kriteeriumidele
vastavat t66d lugeda sobivaks tooks, soltub todtuna arvel olemise ajast. Sobivaks tooks esimese 20 néddala viltel
tootuna arvelevotmisest arvates loetakse sellist t66d, mis ei ole tervislikel pohjustel vastundidustatud; mille puhul
soiduks elukohast to0kohta ja tagasi iihissdidukiga ei kulu rohkem kui kaks tundi pidevas ega rohkem kui 15%
kuupalgast; mis vastab t66tu haridusele, erialale ja varasemale tookogemusele ja mille eest pakutav téotasu on
vihemalt 60% isiku iihe kuu keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatavast tulust, kuid mitte vihem kui kahekordne
toolepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud to6tasu alamméér. Alates 21. nddalast loetakse sobivaks ka t66d,
mis vGib olla tdhtajaline; mille eest pakutav toGtasu on tdistodajaga toGtamisel suurem tootu samal perioodil
saadavast tootuskindlustushiivitisest, aga mitte viiksem todlepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel kehtestatud to6tasu
alammaéérast ja mis ei pea vastama t66tu haridusele, erialale ega varasemale tookogemusele.

4 TTTS § 6 15ike 5 punktides 2-11 on loetletud juhud, mil isikut ei vdeta toStuna arvele, nt kui isik on registreeritud
fiitisilisest isikust ettevStjana.
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ja2 nimetatud (t66voimetoetuse maksmise peatamiseks alust andvate) voi § 19 1dikes 1
nimetatud (t66voimetoetuse maksmise 10petamiseks alust andvate) asjaolude véljaselgitamist.

III Pohiseadusest tulenev

10. Meie riigi pohiseadus ldhtub isiku autonoomsusest ja vabadusest, mistottu ecldatakse, et
tdisealine inimene vastutab enda #raclamise eest eelkdige ise.® Samas PS §-s 10 sitestatud
sotsiaalriigi pohimdttest tulenevalt ndeb pdhiseadus ette ka sotsiaalsete pohidiguste kataloogi —
need Oigused on moeldud toetama isikut siis, kui ta ise enda draeclamise kindlustamisega
hakkama ei saa voi kui ta vajab enda terviseseisundist tulenevalt meditsiiniabi. Nii on PS § 28
10ikes 1 sétestatud digus tervise kaitsele ning 16ikes 2 digus saada sotsiaalsete riskide, sealhulgas
toovoimetuse korral riigilt abi. Nendest sétetest tuleneb tihtlasi see, et riik peab looma siisteemi,
mille 1dbi on piisiva toovoimetuse kui endale elatise teenimise osalise voi tdieliku objektiivse
takistuse puhul inimesele tagatud osaline voi tdielik asendussissetulek, sotsiaal- ja
terviseteenused.

11. Kuigi riigil on kohustus luua sotsiaalkindlustussiisteem, mis tagaks muu hulgas isikutele, kes
ei ole ise voimelised tOist elatist teenima, draclamiseks vajaliku sissetuleku, tuleb arvestada, et
riigil on pdhiseadusest tulenevalt selle siisteemi kujundamisel (sealjuures ka selle tingimuste
médramisel) avar otsustusdigus.® Samas tdiesti vaba seadusandja siiski ei ole — ta peab
sotsiaalkindlustusskeemi kujundades arvestama, et asjakohase sotsiaalse pohidiguse tuum ehk
antud juhul inimese digus saada draelamiseks vajalik sissetulek, ei saaks rikutud.” Toovdimetuse
kontekstis tahendab eelnev seda, et riik vOib toovOimetuse riski maandamiseks
sotsiaalkindlustusskeemi loomisel tugineda asjaolule, et osalise t66vdimega isik on osaliselt
voimeline endale ise sissetulekut hankima ja toetust vajab ta iiksnes o0sas, milles tal t66voime
puudub ning seada tingimusi todvoimetoetuse maksmisele. Samas ei voi need tingimused olla
{ilemisrased.®

IV Minu seisukoht

12. Avalduses toodud argumentide pdhjal voib delda, et pdhikiisimuseks on eelkdige see, kas
seadusandja on todvoimetuse puhul tagatava to0voime toetuse saamise tingimused madranud
kindlaks kooskdlas pdhiseaduse printsiipide ja pohidiguste olemustega.

13. Nagu eelpool selgitasin, on pohidiguste ja vabaduste kaitse siisteem {iles ehitatud pohimattel,
et inimene vastutab inimvédrse elu tagamise eest ennekodike ise. Sellega on kooskodlas
toovoimetoetuse regulatsiooni 1dbiv pohimdte, mille jargi juhul, kui isikul on t66vdime ehk

> T, Annus, A. Henberg, K. Muller. Kommentaar § 28 juurde. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. 2012, Tallinn. Komm 2. Kéttesaadav ka arvutivorgust: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-28/.

6 RKPJKo asjas nr 3-4-1-7-03, p 15.

7 Uhtlasi tuleb riigil tagada piisivalt toovdimetule isikule sissetulek sotsiaalabi kaudu juhul, kui isik ei ole
sotsiaalkindlustusskeemiga liidetud ja ei saa sealt asendussissetulekut v3i sellest hiivitisest ei piisa tema
toimetulekuks. — Kommentaar § 28 juurde. Eesti Vabariigi pdhiseadus, p 6.6.

8 Sotsiaalsete pdhidiguste tagamisel tuleb arvestada ka Eestile siduvate rahvusvaheliste lepingutega.
Sotsiaalkindlustust puudutavalt seab Eestile ndudeid parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta. Selle tditmise
jarele valvav Sotsiaalharta Komitee on 6elnud, et parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalhartaga on kooskdlas
tootuse ajal makstava hiivitise sidumine kohustusega vastu vdtta toopakkumine ja hiivitise maksmise 1dpetamine
peale mdistliku ajaperioodi moddumist, kui toopakkumist vastu ei voeta. Samuti on Euroopa Inimdiguste Kohus
leidnud (04.05.2010 otsuses Schuitemaker vs Holland, nr 15906/08), et sotsiaalkindlustussiisteemi loomisel on riigil
Oigus mddrata kindlaks tingimused, millele peab hiivitist taotlev inimene vastama, kusjuures tingimust, mille jargi
peab hiivitist taotlev isik tegema pingutusi tldiselt aktsepteeritava tdokoha saamiseks ja vastuvotmiseks, ei saa
pidada ebamdistlikuks. — Sotsiaalharta Komitee jéareldused. Komm art 12 juurde. Kéttesaadav arvutivdrgus:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf.
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sissetuleku teenimise voime osaliselt olemas, peab ta seda rakendama, ning kui isik on to6tu, siis
peab ta olema aktiivne t66 otsimisel vdi muudes meetmetes osalemisel.’® Teisisdnu on osalise
toovoimega isikul Oigus saada to6voime langusest tulenevat rahalist toetust, kuid toetuse
eelduseks on TVTS § 12 lg 1 jargi see, et inimene on majanduslikult aktiivne (nt todtaja,
fliiisilisest isikust ettevotja) voi hoivatud seda asendava tegevusega (nt iilidpilane, ajateenistuses,
kasvatab véikest last). On arusaadav, et kogu aeg ei pruugi todealine inimene leida vdimalust
olla t66 voi sellega vordsustatud tegevusega hdivatud, mistSttu tuleb riigil tagada abi ka to6tuse
puhuks. Nii on toovoimetoetus ette ndhtud ka tootutele, kuid ka selles olukorras eeldatakse, et
inimene teeb pingutusi t66 leidmiseks ja kasutab talle pakutavaid teenuseid, et oma todlesaamise
viljavaateid suurendada.'®

14. Jargmiseks on vajalik hinnata, kas asjaolu, et mitteaktiivsetele osalise toovOimega isikutele
makstakse toovoimetoetust vaid juhul, kui nad registreerivad end tootutena ja osalevad aktiivselt
tooturumeetmes, rikub kiesoleva kirja II peatiikis kirjeldatud pohiseaduses sitestatud digusi ja
pohimotteid. Siinjuures on minu hinnangul kdige olulisem vaadata seda, kas voetakse arvesse
osalise toOovOimega isiku eripdra, sealhulgas tema terviseseisundit ja vOimeid, kui temalt
ndutakse toOtuna registreerimist ja tdoturumeetmeetes osalemist.

15. Esimene samm tO6tuse korral toovoimetoetuse saamiseks on individuaalse to6otsimiskava
koostamine, mida tO0otukassa teeb koostods osalise toovOoimega isikuga. Individuaalse
toootsimiskava koostamisel selgitatakse esmajoones vélja, milline t66 voiks isikule sobida ning
seejarel lepitakse kokku sellise t06 leidmiseks vajalikud tegevused ja teenused. See tdihendab, et
juba individuaalse todotsimiskava koostamisel vOetakse arvesse osalise toovOimega isiku
individuaalseid vdimeid ja vajadusi,}! et hiljem pakkuda talle sobiva toona sellist t66d, mis on
talle joukohane.'> TTTS § 12 1diked 3 ja 4 siitestavad selgesdnaliselt, et sobiv td6 ei tohi olla
isikule tervislikel pdhjustel vastundidustatud. Samuti ei loeta sobivaks tooks sellist t66d, kuhu
inimene ligi ei pédse.® Osalise to6vdimega inimese puhul aitavad sobiva tdd mdistet sisustada
muu hulgas t66vdime hindamise kiigus antud tédsoovitused ja todtamisega seotud piirangud.'*

16. Oma avalduses juhtisite Te peamise murekohana tdhelepanu sellele, et t06voimetoetuse
maksmise tingimused on seotud todtule kehtivate kohustustega, eelkdige kohustustega kéia
tootukassas médratud aegadel vastuvotul. Moistan, et olukord, kus isik peaks regulaarselt kdima
ametniku vastuvotul, voib tekitada probleeme litkumisraskustega inimestele, aga olla niisamuti
probleemiks, nagu Te avalduses vélja tdite, ka vaimse hidirega inimestele. 01.01.2016 joustuvas
seaduses on ette ndhtud erand nende isikute jaoks, kes ei saa to6tukassasse tulla puudest tingitud
litkkumistakistuse vO0i muu erivajaduse tottu. Seadus lubab tootukassaga kokku leppida, et
tootukassasse ~ poordutakse  telefoni  teel  vOi  internetti  kasutades  (tootukassa
iseteeninduskeskkonna kaudu). See, mil viisil ja kui sageli osalise t6ovoimega isik peab
tootukassasse pdorduma, lepitakse kokku juba individuaalse todotsimiskava koostamisel. Tdsi,
individuaalse toootsimiskava koostamiseks tuleb toGtuna registreerimise jargselt iildjuhul
vihemalt liks kord to6tukassasse isiklikult kohale minna. Siiski loob vdimalus p&6rduda koikidel
jargmistel kordadel tootukassasse telefoni teel voi elektrooniliselt paindliku viisi tootukassas

° Toovdimetoetuse seaduse eelndu (678SE) seletuskiri, Ik 31.

10 Eelndu seletuskirjas mirgitakse ka seda, et uus regulatsioon tagab parema tasakaalu diguste ja kohustuste vahel —
osalise toOvOoimega isikule antakse rohkem &igusi saada abi ja toetust, kuid samal ajal pannakse kohustus olla
aktiivne. — To6vdimetoetuse seaduse eelndu (678SE) seletuskiri, Ik 5 ja 23.

11 Toovdimetoetuse seaduse eelndu (678SE) seletuskiri, 1k 23.

12 Samas.

18 Toovdimetoetuse seaduse eelndu (678SE) seletuskiri, Tk 31.

14 Samas. Vt ka viide eespool.


http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&eid=af07a9ca-c54e-4f05-a82b-841339be10cf
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&eid=af07a9ca-c54e-4f05-a82b-841339be10cf
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&eid=af07a9ca-c54e-4f05-a82b-841339be10cf
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&eid=af07a9ca-c54e-4f05-a82b-841339be10cf
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kdimise kohustuse tditmiseks nende inimeste huvides, kellele tootukassaga otsesuhtlus
raskendatud.®

17. Olulise kaaluga on toovoimetoetuse maksmise peatamise ja 1dpetamise tingimustes ka see, et
toovoimetoetuse maksmist ei saa peatada ega 10petada, kui isik on toovoimetoetuse saamiseks
ndutud kohustused jitnud tditmata mdjuval pohjusel (TVTS § 18 16iked 1-2 ning § 19 1dige 1 ja
TTTS § 7 16ige 1). Toovoimetoetuse eelndu seletuskiri toob moned nédited mojuva pdhjuse kohta.
Selle jirgi loetakse mdjuvaks pdhjuseks tervislikku seisundit voi selle halvemist. To6tukassasse
poordumisel loetakse mdjuvaks pohjuseks ka transpordi puudumist voi ebapiisavust voi muu
vajaliku teenuse puudumist vdi ebapiisavust,'® mis takistab vastuvdtule tulemist.!” Kuna majuvad
pohjused voivad juhtumi asjaolusid arvestades olla vdga erinevad ja ettendgematud, ei ole
seadusandja kehtestanud ammendavat loetelu mojuvatest pohjustest, vaid on jatnud mdjuva
pOhjuse tootukassa sisustada iga konkreetse juhtumi asjaolusid arvestades.

18. Selleks, et osalise todvoimega isikutele toovoimetoetuse maksmist ekslikult voi alusetult ei
peatataks vOi ei l0petataks ja seeldbi osalise t06vOimega isikute digusi ei kahjustataks, peab
tootukassa vélja selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral
koguma toendeid omal algatusel. See tdhendab, et to6tukassa peab vilja selgitama, miks inimene
aktiivsusnoudeid ei tdida, to6tukassaga iithendust ei vota voi teenusel ei osale. To6tukassa ei tohi
tihelgi juhul teha otsust toovdimetoetuse maksmise peatamise vOi 10petamise kohta seni, kuni
puuduvad asjaolud toetuse maksmise peatamiseks voi 1dpetamiseks.

19. Seega on osalise toovoimega isikutele toovoimetoetuse saamiseks loodud paindlik
regulatsioon. ToovOimetoetuse saamise eelduste ehk aktiivsusnouete (tootukassasse vastuvotule
tulemine, individuaalse to6otsimiskava jargimine, sobiva t60 vastuvotmine) tditmisel voetakse
arvesse osalise tOOvOimega isikute eripdra, sealhulgas nende terviseseisundit ja voimeid
jérgmiste pdhimdtete kaudu:
e mojuv pohjus vabandab aktiivsusndude tditmata jatmist ldhtuvalt konkreetse juhtumi
asjaoludest ja ei too seega kaasa toovoimetoetuse maksmise peatamist voi 10petamist;
e vdimalus suhelda tootukassaga ka telefoni teel voi elektrooniliselt;
e individuaalse todotsimiskava koostamisel ldhtutakse individuaalsetest vajadustest ja
voimetest, mis tagab téootsimiskava tditmise joukohasuse;
e sobiva t00 madratlemisel arvestatakse isiku terviseseisundit, todvoime hindamise kdigus
antud toosoovitusi, tootamisega seotud piiranguid ja todle ligipddsetavust;
e toOtukassa kohustus selgitada ise vélja olulise tdhendusega asjaolud aktiivsusnduete
tditmata jatmise korral.

20. Noustun, et toovoimetoetuse maksmise peatamise ja I0petamise tingimustel voib tunduda
sanktsioneeriv iseloom, kuid see aitab tagada regulatsiooni iihe eesmédrgi — véhenenud
toovoimega inimeste todturule tagasitoomine ja neile sobiva t66 leidmine'® — saavutamist.

5 Toovoimetoetuse seaduse eelndu (678SE) Il lugemise seletuskiri.

16 Probleemi, et aktiivsusnduete tiitmisel vOib takistuseks saada KOV-i sotsiaalteenuste (isiklik abistaja,
invatransport jne) puudumine voi ebapiisavus, tdid eelndu kooskdlastamise kdigus vilja mitmed huvigrupid (nt Eesti
Liikumispuuetega Inimeste Liit, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Ndgemispuudega Inimeste Keskliit).
Eeltoodust tulenevalt tiiendati TTTS § 3! 1diget 4 punktiga 3, et luua paindlikumad vdimalused tddtukassaga
suhtlemiseks nende inimeste huvides, kelle lilkumine on raskendatud. — To6vdimetoetuse seaduse eelndu (678SE)
seletuskirja lisa 2.

17 Toovdimetoetuse seaduse eelndu (678SE) seletuskiri, 1k 31.

18 Selline tiiendus tehti samuti eelndu teise lugemise kiigus, et leevendada huvigruppide kartusi ja seoses
todvoimetoetuse maksmise peatamise ja lopetamisega kaasnevate tagajirgedega. — To0voimetoetuse seaduse eelndou
(678SE) I1 lugemise seletuskiri.

19 Toovdimetoetuse seaduse eelndu (678SE) seletuskiri, Ik 4.
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Kokkuvdttes tdden, et tddvoimetoetuse saamiseks osalise toovoimega inimestele kehtestatud
aktiivsusnouded ei mdjuta lilemédira negatiivselt PS §-s 28 sitestatud digusi.

21. Lisaks eelnevale pean vajalikuks méirkida, et avaldusaluses asjas on kiisimus veel joustumata
seaduse kooskdlast pohiseadusega. Abstraktsel tasandil ehk praktikas rakendamata regulatsiooni
puhul ei ole vdimalik tdiel médral ette ndha, kuidas regulatsioon praktikas isikute Gigusi
mojutada vaib, sest nagu eelnevast tuleneb, oleneb see véga palju ka sellest, kuidas ja kui
hoolega tootukassa regulatsiooni rakendab. Muu hulgas on oluline see, kuidas hakatakse
sisustama mdjuvat pohjust, mis vabastab osalise to0vOimega isikud aktiivsusndude tditmata
jatmisest, mojutades seeldbi oluliselt regulatsiooni paindlikkust; samuti sellest kui palju selgitusi,
juhendamist ja abi toovOimetoetuse saamiseks osalise toovoimega isikutele aktiivsusnduete
tditmisel ametiasutuste poolt pakutakse.

Kui regulatsiooni rakendumine toob kaasa selliseid probleeme, mida praegu abstraktsel tasandil
ei ole voimalik ette ndha, palun Teil uuesti minu poole péorduda.

Uhtlasi vabandan vastuse viibimise pérast.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/
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