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Vastuolu mittetuvastamine
Tootasu alamméiir vanglas

Austatud [ ]

Poordusite diguskantsleri poole 05.02.2015 saabunud avaldusega, milles tdstatate kiisimuse
kinnipeetavatele makstava todtasu alamméiérast vanglas. Nimelt leiate, et tdotavaid
kinnipeetavaid koheldakse ebavordselt vorreldes vabaduses todtavate isikutega pohjusel, et
erinevalt vabaduses tootamisele kehtestatud to6tasu alammaiirast ei ole kinnipeetavate todtasu
alammaddra (s.0 95,87 eurot kuus) muudetud aastast 2009. Oma avalduses toote vilja mitmeid
nditeid ja ettepanekuid, kuidas vdiks Teie hinnangul kinnipeetavale makstava to6tasu alammaééra
summat ja selle arvutamist muuta.

Q)

Alustuseks selgitan Teie avalduses tostatatud pohikiisimuse (t66tavate kinnipeetavate vaidetavast
ebavdrdsest kohtlemisest vorreldes vabaduses todtavate isikutega) tausta avamiseks ning
pohjusel, et olete minu hinnangul teinud vairjareldusi ka tootasu alamméira puudutava digusliku
olukorra kohta, jargmist.

Vabaduses tootava isiku todtasu alammadr on kehtestatud toolepingu seaduse § 29 Ig 5 alusel
Vabariigi Valitsuse 28.11.2013 maérusega nr 166 ,,T66tasu alammaéra kehtestamine®. Viidatud
madruse § 1 1g 2 kohaselt on alates 01.01.2015. vabaduses tootava isiku tunnitasu alammaééaraks
2,34 eurot ja kuutasu alammaéraks tdistdoajaga tootamise korral 390 eurot.

Kinnipeetava tootasu alammédir on kehtestatud vangistusseaduse (VangS) § 43 Ig 2 alusel
Vabariigi Valitsuse 28.11.2000 maérusega nr 382 , Kinnipeetava to6tasu madrad, arvutamise ja
maksmise kord“. Viidatud midruse § 2 ldigete 2 ja 3 kohaselt on tdistdoajaga ajatool tootava
kinnipeetava todtasu alamméédr vangla pakutaval tool 95,87 eurot kuus ja ajatool todtava
kinnipeetava to6tasu alammaédr tunnis fiiiisilise isiku voi &ritthingu pakutavatel toddel 10
protsenti Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu alammaéérast tunnis.
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Samas sitestab VangS § 43 lg 2, et kinnipeetava td0tasu peab olema vdhemalt 10 protsenti
toolepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud tootasu alammaéérast. Eelnevast 1dhtuvalt peab
kinnipeetavale vanglas tootamise eest VangS § 43 10ike 2 kohaselt maksma vdhemalt (st
moistagi vOib maksta ka enam — iilempiiri ei ole kehtestatud) 10% 2,34 euro suurusest
tunnitasust, s.0 0,234 euro suurust tunnitasu, voi 10% 390 euro suurusest kuutasust, s.o 39 eurost
kuutasu. VangS § 43 Ig 2 seab kinnipeetava miinimumtodtasu vdga selgesse ja tihemottelisse
soltuvusse todlepingu seaduse alusel kehtestatud todtasu alammaididra muutumisest ja seega on
tisna pohjendamatud Teie véited, et kinnipeetava tootasu alammaéddr ei muutu koos vabaduses
tootavate isikute todtasu alamadraga.

Nagu juba eelnevalt viidatud, on Vabariigi Valitsuse 28.11.2000 médruse nr 382 ,,Kinnipeetava
tootasu médrad, arvutamise ja maksmise kord“ § 2 lg 2 jargi kinnipeetavale vangla pakutaval
t601 makstav kuutasu tdistdoaja eest 95,87 eurot. Seega on see 56,87 eurot (s.o iile kahe korra)
enam kui minimaalselt VangS § 43 16ikes 2 sdtestatu alusel ette ndhtud 39 eurone kuutasu. Seega
el sidtesta nimetatud maidrus kinnipeetavate tootasude miinimummadrasid selliselt, et need
oleksid vidiksemad VangS § 43 10ikes 2 noutust. Keeruline on probleemiks pidada ka
seadusandja kehtestatud miinimumist mitu korda suurema tootasu alammédra muutumatuna
plsimist monede aastate véltel, nagu niite Vabariigi Valitsuse 28.11.2000 méiéruse nr 382
»Kinnipeetava tootasu médrad, arvutamise ja maksmise kord“ § 2 1dikest 2 juhindudes leidvat
Teie.

Ses osas ei ole probleemne ka toolepingu seaduse alusel kehtestatud tootasu alamméiira
muutmisel kinnipeetavale vangla pakutaval t661 makstava tootasu alaméiira muutmata
jatmine, kuna viidatud maéiruses toodud vangla pakutaval t66l makstava tootasu
miinimummaiar iiletab tugevalt vangistusseadusega néutut ning fiiiisilise isiku voi
driiithingu pakutaval t661 makstav miinimumtootasu soltub maéaidruse kohaselt iildise
tootasu alamméiira muutumisest.

Oma avalduses esitate mitmeid ettepanekuid seoses kinnipeetavale makstava todtasu alammééra
arvutamisega. Tdden ses osas, et Oiguskantsleri pddevuses ei ole vangistusalase digusloome
kujundamine ning vastavate normide ettevalmistamine. Lédhtudes Vabariigi Valitsuse 23.
detsembri 1996 maidrusega nr 319 kinnitatud ,,Justiitsministeeriumi pohimaaruse® § 9 loigetest 3
ja 6, soovitan oma motetega podrduda Justiitsministeeriumi poole, millel on voimalik vajadusel
Teie tdhelepanekutega edaspidises digusloomes arvestada.

(1)

Niisiis on vabaduses todlepingu alusel todtavale isikule makstava todtasu alammadr 390 eurot
kuus, samas kui kinnipeetavale makstava todtasu alammaéér vangla pakutaval t661 on 95,87 eurot
Kuus.

Seega viitab Teie avalduse pdhikiisimus kinnipeetava ja vabaduses tootava isiku todGtasu
alammaiirade erinevusest voimalikule Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-s 12 16ikes 1 sdtestatud
vOrdsuspdhidiguse riivele.

Vastavalt PS § 12 1g 1 esimesele lausele on kdik seaduse ees vordsed. Riigikohus on mérkinud,
et PS § 12 Ig 1 riivega saab tegu olla iiksnes siis, kui ebavordselt koheldakse sarnases olukorras
olevaid isikuid ning et vOrdsuspdhidiguse riive tuvastamiseks tuleb leida kaebajaga sarnases
olukorras olevate isikute grupp, kellega vorreldes kaebajat koheldakse halvemini.! Kui erinevalt
koheldakse isikuid, kes ei ole sarnases olukorras, siis vordsuspohidiguse riivet ei esine. Samuti

! Viimati RKUKo 26.06.2014 asjas nr 3-4-1-1-14, p 107.
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tuleb tdpsustada, et ka vordsuspohidiguse riive esinemine ei tdhenda alati seda, et tegemist on
ilmtingimata pdhiseaduses sdtestatud vordsuspdhimotte rikkumisega. Keeldu kohelda vordseid
ebavordselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse meelevaldselt
ebavdrdselt, s.t erineval kohtlemisel ei ole mdistlikku ega asjakohast pdhjust.?

Eelnevast jareldub, et vordsuspdhidiguse riive tuvastamiseks tuleb esmalt vastata kiisimusele,
kas Teie véljatoodud isikute grupid - kinnipeetavad, kes té6tavad vanglas ja isikud, kes téotavad
vabaduses - on iiletildse vorreldavad Teie kirjeldatud olukorras.

Vabaduses viibiva isiku tootamise eesmérkide iile voib pikalt arutleda, kuid kindel on see, et
selle iiheks pohieesmérgiks on kahtlemata elatise teenimine vihemalt sellises ulatuses, mis tagab
isiku elementaarsete vajaduste rahuldamise (eluase, toit, riided jms). See on ka vabaduses
toolepingu alusel todtavale isikule makstava toGtasu alammaddra kehtestamise oluliseks
kaalutluseks. Teisisonu, tootasu alammaédra kehtestamisega piilitakse tagada isikule tdistooajaga
tootamise eest sellise tasu maksmist, millega oleks voimalik n-6 dra elada.

Kuigi kinnipeetava enda jaoks v0ib vanglas to6tamise soovi peamiseks pohjuseks olla sarnaselt
vabaduses tootava isikuga raha teenimine, on see oma eesmirkide poolest vabaduses tootamisest
erinev. Erialakirjanduses rShutatakse, et kinnipeetava t66tamisel on oluline roll nt kinnipeetava
saavutusvOoimelisuse arendamisel motivatsiooni ja todlesaamise eelduste parandamise kaudu,
tooalase kvalifikatsiooni tdstmisel, sotsiaalse vastutuse arendamisel, fiilisilise ja vaimse
vdimekuse parandamisel ning eneseteadvuse tdstmisel.®> Seega ei ole kinnipeetava tootamine
vangistuse viltel pelgalt rahateenimise voimalus, vaid see on suuresti kasvatusliku iseloomuga
abindu, millega toetatakse vangistuse eesmargi saavutamist - suunata kinnipeetav diguskuulekale
kditumisele. To6harjumuse kujundamine aitab kahtlemata vihendada tdenédosust, et kinnipeetav
paneks pdrast vabanemist toime uue kuriteo, kuna tal puudub oskus ja harjumus t66l kiies
oiguskorda rikkumata leiba teenida.

Oluline on siinkohal ka see, et erinevalt vabaduses viibivatest isikutest tasub kinnipeetava puhul
enamuse esmavajalike kulutuste (nt eluruum, selle kiitmine ja valgustamine, toitlustamine,
rilded, meditsiin, raadio- ja televisioonisaadete jélgimise vOimaldamine jms) eest riik. Nimelt
sitestab VangS § 4! Ig 1, et kinnipeetavat koheldakse viisil, mis austab tema inimvésrikust.
Inimvédidrikas karistuse tdideviimine vanglas eeldab mh isiku elementaarsete vajaduste
rahuldamise tagamist ning see kehtib kdigi, ka mittetdotavate kinnipeetavate suhtes. Seetottu et
ole kinnipeetavale makstava tootasu alammaéra kehtestamisel keskne, kas ette ndhtud summa
eest on kinnipeetaval vdoimalik n-0 dra elada voi mitte.

Eelnevat silmas pidades on oOiguskantsler seisukohal, et kuivord Kinnipeetavate ja
vabaduses viibivate isikute tootamise eesmirgid on erinevad, samuti on erinevad nendele
isikutele makstava tootasu alammiidrade kehtestamise kaalutlused, siis ei ole need grupid
sarnases olukorras ja seega omavahel vorreldavad. Seetdottu ei esine oOiguskantsleri
hinnangul Teie Kirjeldatud olukorras PS §-s 12 sétestatud vordsuspohidiguse riivet.

Ka juhul, kui diguskantsler leiaks, et Teie vélja toodud isikute grupid on vorreldavad (nt isikute
ithiseks nimetajaks oleks t60 tegemine), siis oleks nende erinev kohtlemine neile todtasu
alammaiira kehtestamisel pohjendatud ja seega lubatud samadel argumentidel, mis on esitatud
vorreldavate gruppide iile otsustamise juures.

2Vt Truuvili, E. J jt. Eesti Vabariigi PGhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2008, §12.
3 L. Madise, P. Pikamie, J. Sootak. Vangistusseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2014, § 37, komm. 2.
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Tanan Teid diguskantsleri poole podrdumise eest.
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