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Selgitus vastuolu puudumise kohta
Téiendava dppetoetuse maksmine pingerea alusel

Lugupeetud [ ]

Tédnan Teid, et pdordusite minu poole avaldusega, milles palusite kontrollida Oppetoetuse
maksmise tingimuste vastavust pohiseadusele. Tépsemalt selgitasite, et kdrgkoolid ei maksa
transporditoetust mitte koigile neile, kes elavad kaugemal, vaid dppeedukuse pingerea alusel
ainult eespoole jadvatele. Kirjutasite, et selline dppeedukusest 1ahtuv toetuse maksmise kord voib
pohjustada kaugemal elavate iilidpilaste ebavordset kohtlemist.

Teatan Teile, et analiiiisinud Teie avaldust ja asjakohaseid digusakte, leian, et oppetoetuste ja
oppelaenu seaduse § 7 1oige 5 ei riku Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 Ig 1 esimesest lausest
tulenevat iildist vordsuspohidigust osas, milles tdiendav toetus miidratakse vastavalt
paremusjirjestusele.

Alljargnevalt selgitan, kuidas ma sellisele jareldusele joudsin. Selleks annan esmalt pogusa
ilevaate kehtivast iilidpilastele moeldud dppetoetuste siisteemist.

Kéesoleva, 2013/2014. dppeaasta algusest hakkas kehtima Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse
muudatus, mille jargi makstakse alates 2013/2014. oppeaastal iilikooli astunud iilidpilasele (vélja
arvatud doktorandile) ldhtuvalt iilidpilase majanduslikust olukorrast vajaduspohist dppetoetust.
Need {iliopilased, kes astusid iilikooli enne 2013/2014. Oppeaastat, saavad kuni 2015/2016.
Oppeaasta 1dpuni dppetoetust enne kéesoleva Oppeaasta algust kehtinud toetuste siisteemi alusel
(dppetoetuste ja dppelaenu seadus, edaspidi nimetatud OOS, § 42 lg 2). Neile iilidpilastele
makstakse seega :

- pohitoetust, kui iilidpilane dpib tdiskoormusega ega ole iiletanud dppekava nominaalkestust
ja

- tdiendavat toetust, kui iilidpilane vastab pohitoetuse saamise nduetele ja tema elukoht Eesti
rahvastikuregistri andmetel asub véljaspool seda omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid
omavalitsusi, kus asub dppeasutus.
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Eeltoodust tuleneb, et nii pohitoetust kui ka Teie avalduses pohikiisimusena tostatatud isiku
elukoha tottu makstavat tdiendavat toetust (nn transporditoetust) makstakse samadel tingimustel.
Kiesoleval juhul on oluline, et tulenevalt OOS § 7 1dikest 5 médratakse nii pdhitoetus kui
tdiendav toetus riigieelarves selleks otstarbeks ettendhtud ja Oppeasutusele eraldatud vahendite
piires vastavalt paremusjéarjestusele.

Jargnevalt selgitan, miks pole minu hinnangul iilidpilase elukohast sdltuva tdiendava toetuse
maksmine paremusjdrjestuse ehk Opitulemuste alusel vastuolus isikute vordse kohtlemise
noudega.

Ehkki Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 12 16ike 1 esimeses lauses sétestatud iildise
vordsuspohidiguse jargi on koik seaduse ees vordsed, ei tdhenda see, et vordses seisundis olevate
isikute erinev kohtlemine poleks iildse lubatud. PS § 12 Ig 1 esimese lausega on vastuolus vaid
selline erinev kohtlemine, millel puudub legitiimne eesmérk vdi mis on selle eesmérgi suhtes
ebaproportsionaalne.

Kéeoleval juhul kohtleb riik tdiendava toetuse saamisel erinevalt iilidpilasi ldhtuvalt nende
dppeedukusest. Uhel juhul saab viljaspool seda omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid
omavalitsusi, kus asub Oppeasutus, elav iilidpilane tidiendavat toetust, kuna asub oppeedukuse
pingereas toetust voimaldaval kohal®. Teisel juhul ei saa viljaspool seda omavalitsusiiksust ja
sellega piirnevaid omavalitsusi, kus asub Oppeasutus, elav iilidpilane tdiendavat toetust, kuna ei
asu pingereas toetust voimaldaval kohal.

Kuna riik kohtleb iilidpiasi dppeedukuse pohjal erinevalt, tekib kiisimus, mis eesmaérgil riik nii
talitab. Sellele kiisimusele vastamiseks selgitan 1ahemalt hariduspohidiguse sisu.

PS § 37 1g 1 sétestab igaiihe diguse haridusele. See sdte hdlmab endas koiki haridustasemeid,
alustades alusharidusest ja Idpetades korgharidusega. Kui pdhiseaduse jérgi lisandub
pohihariduse osas digusele haridust saada kohustus seaduses sétestatud vanuses lastel haridust
omandada, siis kOrghariduse omandamine on vaid isiku vOimalus, mitte kohustus. Sellest
johtuvalt ei pea riikk vdimaldama koigile soovijatele korgkoolis Oppimist. Ka ei kohusta
pohiseadus Eestit looma teatud kindlat dppetoetuste siisteemi.

Seadusandja valis 2003. a vastu votud Oppetoetuste ja Oppelaenu seadusega Oppeedukusel
pShineva dppetoetuste siisteemi ning tegi otsuse jagada raha eelkdige parimatele.® Seega oli riigi
eesmiirgiks motiveerida iiliopilasi saavutama paremaid opitulemusi. Leian, et selline
eesmdrk on pohiseadusega kooskolas.

Nagu margitud, digustab eesmirk ebavordset kohtlemist juhul, kui ebavordne kohtlemine on
seatud eesmirgi suhtes proportsionaalne. Jargnevalt vaatlengi, kas erinev kohtlemine
oppeedukusest soltuvalt on proportsionaalne. Proportsionaalsuse hindamiseks tuleb muu hulgas
kaaluda tihelt poolt vordsuspohidigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt
piiranguga taotletava eesmdrgi tdhtsust. Seejuures kehtib pohimdte: mida intensiivsem on
pohidiguse riive, seda mdjuvamad peavad olema riivet digustavad p(N)hjused.4

! Riigikohtu iildkogu 07.06.2011. a otsus asjas nr 3-4-1-12-10, p 35.

2 Tulenevalt OOS § 5 1dikest 8 kehtestab Gppeasutus dppetoctuste, vilja arvatud vajaduspdhise dppetoetuse,
taotlemise, midramise ja maksmise tingimused ja korra iga aasta 1. septembriks ja teeb selle dpilastele, iilidpilastele
ning Haridus- ja Teadusministeeriumile teatavaks.

3 Oppetoetuste ja Sppelaenu seaduse eelndu 94 SE algtekst ja algataja seletuskiri kittesaadav veebis aadressil:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=032110001.

* Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 05.08.2001. a otsus asjas nr 3-4-1-2-01, p 17.



https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011002
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222535250
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=032110001
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-2-01

Riive intensiivsuse seisukohast on oluline vastata kiisimusele, kas ja kuivord takistab tidiendava
Oppetoetuse mitte saamine vihem edukal tilidpilasel tilikoolis dppida.

Minu arvates on selge, et toetuse mitte saamine ei takista iildjuhul otseselt iilikoolis dppimist.
Ulikoolis dppimine voib olla siiski raskendatud, kuna iilidpilane peab ise leidma raha selleks, et
koolist kaugemal asuvasse koju ja tagasi soita.

Selliseid muid raha saamise voimalusi on riik iilidpilasele ka loonud. Nii on kehvemate
tulemustega Oppijatel vdimalus saada dppimise ajal toetust dppelaenu nédol. Veel moodustavad
dppeasutused OOS § 5 15ike 5 jirgi eritoetuse fondi, millest vdib anda toetusi pohitoetuse ja
tdiendava toetuse saamise ndudeid arvestamata ning vdttes arvesse muid Opilase Opingute
jatkamist takistavaid asjaolusid. Olenevalt asjaoludest on majanduslikes raskustes perel voimalik
saada ka riiklikku toimetulekutoetust ning mitmed kohalikud omavalitsused maksavad erinevaid
toetusi oma iilidpilastele, nii pere sissetulekust soltuvaid kui soltumatuid. Lopuks, kuna
kdrgkoolis Oppimine on vabatahtlik, siis on asjakohane eeldada, et ka isik isiklikult panustab
oma Opingute jitkamisse, nditeks vottes akadeemilist puhkust ja teenides mdnda aega dpingute
jatkamiseks raha.

Kokkuvotvalt hindan vordsuspdhidiguse riivet, mis tuleneb tiiendava toetuse Oppeedukuse
pingerea alusel maksmisest, viheintensiivseks.

Viheintensiivsele vordsuspohidiguse riivele vastandub kaalukas riigi eesmérk. Nagu selgitasin,
ei pea riik pakkuma korgharidust kdigile isikutele. Riik on loonud siisteemi, mis motiveerib
Oppima heade tulemustega. Kui head dppeedukust motiveerivaid meetmeid (nt tdiendava toetuse
maksmine dppeedukuse alusel) mitte kasutada, voib eeldada, et iilidpilased pingutavad oluliselt
vihem. SeetOttu leian, et riigi eesmirk motiveerida {ilidpilasi saavutama paremaid tulemusi on
oluline eesmaérk.

Kuna minu hinnangul ei riiva Oppeedukusel pohinev tdiendava toetuse maksmine
vOrdsuspdhidigust intensiivselt, kuid riigi eesmirk motiveerida {ilidpilasi saavutama paremaid
Opitulemusi, on oluline, e1 pea ma OOS § 7 ldiget 5 vordsuspohidigust ebaproportsionaalselt
riivavaks.

Ténan Teid veel kord pdérdumise eest. Loodan, et minu selgitustest oli Teile abi.
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